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 اظہارِ تشکر

رمائی کہ میں اس تحقیقی کام

 

کو مکمل کر سکوں۔ درود و  سب سے پہلے میں اللہ رب العزت کا شکر گزار ہوں جس نے مجھے توفیق عطا ف

ارے لیے عملی نمونہ ہےصلى الله عليه وسلم ت محمد سلام ہو حضر
 
 ۔پر جن کی سیرتِ طیبہ اور خلفائے راشدین کی حکمرانی ہ

رر

 
 

ری ءڈاکٹر ثنا میں دل کی گہرائیوں سے اپنے محترم سپروائ
 
ا الازہ

 

ا ہوں، جن کی قیمتی رہنمائی، مسلسل حوصلہ کا شکریہ اد اللہ راپ

 

ا کرپ

 سمت 

 

 عطا کی۔افزائی اور اصلاحات نے میری تحقیق کو درس

ذہ ، میں اپنے

  

 کے غیر والدین، اہِل خانہ اور دوستوں کا بھی تہہ دل سے شکر گزار ہوں جن کی دعاؤں، تعاون اور حوصلہ افزائی اسات

رمائے۔آمینیہ کام ممکن نہ تھا۔

 

رائے خیر عطاء ف

 

ب
 اللہ تعالیٰ  تمام احباب کو ج
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Abstract 

This study examines the evolution and challenges of Pakistan’s local 
government system through the lens of municipal governance, with a 
particular focus on the administrative principles established during 
the caliphate of Umar ibn al-Khattab (RA). The research compares Pa-
kistan’s current local government structure with the decentralized, ac-
countable, and welfare-oriented governance of the Farooqi era. 

I review historical sources and Pakistan’s constitutional and adminis-
trative developments to understand the extent to which the present 
system reflects the spirit of public service, justice, and consultation 
(Shura) that was central to early Muslim governance. 

Using a comparative methodology, I highlight structural weaknesses, 
policy inconsistencies, and shifting political priorities that hinder the 
establishment of a strong municipal governance system, while exam-
ining the administrative, social, and citizen-centric principles derived 
from the Farooqi period. 

  

Keywords: Local Government, Welfare State in Islam, Governance Re-

forms, Farooqi Era. 

 

 

 

 

 



 

3 

 

 

 

 

 فہرس

 

 

 3 .............................................................................. فہرس

 7 ............................................................................... مقدمہ

 8 ............................................................... پباب اول             :     تعارف تحقیق

 9 ...................................................... کا تعارف فصل اول: موضوع تحقیق

 9 .................................... (:Significance of study)تحقیق ضرورت و اہمیت

 10 .................................. (Rationale of the Studyوجہ انتخاب ) موضوع کی

رہ   

 
 

 10 .............................................. (: Literature  review)سابقہ  کام کا جائ

 11 ........................................................... :(Research gapخلا ) تحقیقی

 11 ....................................... :(Statement of the problem)مسئلہ نبیا

 12 ........................................ (:Objectives of the study)مقاصد تحقیق

 12 .............................................. (:Research question)  سوالات تحقیق

ذتحد  12 ..................................... (:Limitations of the Studyموضوع ) ت 

 Methodology) Research:) ........................................... 13 منہج تحقیق

رتیب مواد کی

 

 13 .......................................................................... :جمع و ئ

 13 ........................................................................... :یمجوزہ ابواب بند



 

4 

 

 

 15 ....................................................... نظام کا تعارف تیپ افصل دوم: بلد

 15 .................................................................................... : یفتعر

 16 ............................................................ نظام: تیپ ا بلد ینبہتر پ اکستان کے لیے

رآن کے احکام تپ ابلد

 

 17 ............................................................. کے متعلق ف

رآن کی تپ ابلد

 

 23 .................................................... کا خلاصہ تتعلیما کے متعلق ف

 24 ................................................................... نظام تیپ ابلد  میں طیبہ تسیر

 سے متعلق حد تپ ابلد

 

 
 32 ........................................ کا خلاصہ تتعلیما کی صلى الله عليه وسلم ینبو ی

 33 ................................................... ینسے متعلق اقوال علماء اسلام اور مفکر تپ ابلد

 36 ................................................ آراء کاخلاصہ کی ینسے متعلق علماء اور مفکر تپ ابلد

رائض تیپ ابلد

 

 کے ف

 

 37 .................................................................... حکوم

 39 ........................................................ کا  تعارف وقیپباب دوم  :                      دور فار

 41 .................................................... نظام تیپ اکا بلد فصل اول      :                      دور فاروقی

 51 .................................. کا خلاصہ تتعلیما نظام سے حاصل ہونے والی  تیپ اکےبلد دور فاروقی

 52 ...................................................... اور عہدے داران تقسیم فصل دوم:ملک کی

 62 ......................................................... ت کا تعارفپ ا پباب سوم:پ اکستان کے بلد

 64 ...................................................................نظام تیپ افصل اول     : سابقہ بلد

ار لوکل گورننس کی پ اکستان میں

 

 64 ............................................................ :یخپ



 

5 

 

 

 67 ....................................... : حکومتیں مقامیکے دوران  88-1977اور  1959-71

 70 .......................................................... جنرل مشرف کا لوکل گورنمنٹ سسٹم:

 74 ...................................................... رائج نظام فصل دوم:                  پ اکستان میں

 76 ................................................................ :قوانین تیپ اکے بعد بلد 2009

رہ نظام کا تقابلی تیپ ابلد                          :پباب چہارم

 
 

 89 .................................................. جائ

  تیپ ااور پ اکستان کے بلد دور فاروقی :فصل اول
ب
 92 .................................. نظام کا تقاب

 اور تنظیم

 
 

 92 ............................................................................ :ساخ

رائض راتاختیا

 

 94 .......................................................................... اور ف

 96 ........................................................................... اور وسائل: تمالیا

 99 ........................................................................ :انتخاپبات اور نمائندگی

 102 ......................................................................... اور احتساب: نگرانی

 104 ............................................................................. شرکت: عوامی

ارات: کارکردگی

 

 107 ....................................................................... اور اپ

 110 ........................................................................ :دبنیا اور آئینی قانونی

 113 ............................................. مماثلتیں نظام میں تیپ ا اور پ اکستان کے بلد دور فاروقی

رق  نظام میں تیپ ا اور پ اکستان کے بلد دور فاروقی

 

 113 ................................................. ف

 کا خلاصہ
ب
 114 ............................................................................. تقاب



 

6 

 

 

 116 .......................................................... آنلائن سروے                 :فصل دوم

 122 ........................................................................ نتائج بحث

ات

 

 124 ....................................................................... سفارش

 125 ....................................................................... خلاصہ بحث

 126 .......................................................................... فہارس

 آ

 

 126 .................................................................... تپ افہرس

 احاد

 

 فہرس

 

 
 127 ................................................................... ی

 اعلام

 

 128 ..................................................................... فہرس

 مصادر ومراجع

 

 129 ............................................................. فہرس

 

  



 

7 

 

 

 مقدمہ

 کا بنیادی ستون ہے، جو عوام کو مقامی سطح پر فیصلہ سازی میں شمولیت

 

ا اور بلدپ اتی نظام کسی بھی جمہوری رپ اس

 

رام  کرپ

 

 کا موع  ف

روئے   شہریوں کی ضرورپ ات کے مطابق ئب

 

راہِ راس ا ہے۔ پ اکستاحکومتی وسائل کو ئب

 

ن میں بلدپ اتی اداروں کو آئینی حفظ کار لاپ

ر اور مالیاتیA-140آرٹیکل 

 

 ورر پر کے تحت حاصل ہے، جس کے مطابق صوپبائی حکومتوں پر لازم ہے کہ وہ پبااختیار، مؤئ

اؤن کونسل، اور ضلع کو

ٹ

 پ ا ونسپل نسلخودمختار بلدپ اتی حکومتیں قائم کریں۔ اس نظام کے تحت یونین کونسل، تحصیل پ ا پ

 لائٹس، عوامی پ ا

ٹ

 
، سٹری

 

رکوں کی دکھ  ھالل، اور کارپوریشن جیسے ادارے مقامی سطح پر صفائی، نکاسی آب، سڑکوں کی تعمیر و مرم

 پیدائش و اموات کی رجسٹریشن جیسے امور انجام دیتے ہیں۔

 سے دور ر ہے۔ اسیسی اخات، ، مالی وسائل کی ی، د چیلنجزاگرچہ آئینی اور قانونی بنیادیں مضبوط ہیں، لیکن عملی سطح پر یہ نظام متعد

اکای اختیارات کی غیر مساوی تقسیم، اور شفافیت کے فقدان نے اس کی کارکردگی کو محدود کر رکھا ہے۔ اکثر بلد

 

پ اتی ادارے پ

 مقامی عوام کی توقعات پوری

 

اکام رتے  ہیں۔کر بجٹ، محدود انتظامی اختیارات، اور کمزور احتسابی ڈھانچے کے پباع

 

 نے میں پ

ا ہے، جہاں بلدپ ا

 

طاابؓ کا دورِ خلافت ای  ایسا منفرد اور مثالی ماڈل پیش کرپ

 

خ
ل
اریخ میں حضرت عمر بن ا

 

تی و انتظامی اصول اسلامی پ

 کو صوبوں اور اضلاع میں تقسیم

 

ِ خلق، اور عوامی شمولیت پر مبنی تھے۔ اس دور میں رپ اس

 

ذم

 

رنر اور کر کے گو شفافیت، عدل، خ

ل کے تحت وسائل کی عامل مقرر کیے گئے، جو انتظامی، عدالتی اور فلاحی ذمہ دارپ اں یکساں سنجیدگی سے ادا کرتے تھے۔ بیت الما

ر خانوں کی تعمیر، عدالتی آزادی، اور عوامی مشاورت کے ذریعے حکمر

 

انی ای  منظم اور منصفانہ تقسیم، نہری نظام، سڑکوں اور مساف

  میں لتی  ھی۔جواب دہ ڈھانچے

رہ پیش

 
 

ِ نظر تحقیق میں پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی ڈھانچے کا خلافِت فاروقی کے نظام سے تقابلی جائ ر  یا  گیا ہے۔ اس میں یہ واح زئ 

 کے پر وسائل کا منصفانہ اتعمالل، عوام خصوصًا سخت احتساب، مقامی سطحل  کے زِزِ حکمرانی کے عملی اصویا  گیا ہے کہ حضرت عمرؓ 

 را

 

راہِ راس نہیں ای  حقیقی فلاحی اور عوام کستان کے بلدپ اتی اداروں میں لاگو کر کے اپ ا بطہ، اور شفاف انتظامی ڈھانچہساتھ ئب

 نظام میں بدلا جا سکتا ہے۔

 

 دوس
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 پباب اول             :     تعارف تحقیق

ری پ ا صوپبائی سطح

 

 پر نہیںجمہوری زِزِ حکمرانی کی کامیابی کا انحصار صرف مرک

 

ا، کہ م مقامی سطح پر عوامی شمولیت اور  کی حکوم

 

 ہوپ

 نہ صرف عوام کو اپنے علا

 

ر ہے۔ بلدپ اتی حکوم اگزئ 

 

رقی اور نصوببہ مسائل کے فوری حل کے لیے مضبوط بلدپ اتی ڈھانچہ پ

 

قے  کی ئ

ر اندا

 

رام  کرتی ہے کہ م حکومتی وسائل کو مؤئ

 

 حصہ لینے کا موع  ف

 

راہِ راس میں اتعمالل کرنے کا ذریعہ بھی بنتی ہے۔  زبندی میں ئب

رھ کی ہڈی

ٹ

روغ اور شفافیت کو یقینی بنانے میں رئ 

 

رقی پ افتہ ممالک میں یہ نظام جمہوری اقدار کے ف

 

ا ہے، جبکہ  دنیا کے ئ

 

کی حیثیت رکھ

ر رپ استوں میں یہ عوامی فلاح کے لیے بنیادی کردار ادا کر سکتا ہے۔ ذئ 

 

رقی ت 

 

 ئ

اریخ اسیسی عد پ اکستان میں بلدپ اتی

 

رقی کا ام  ذریعہ ہے، مگر اس کی پ

 

 کے نظام عوامی نمائندگی اور مقامی ئ

 

 
ی ر

 

م اتحکامم اور مرک

ذ

  

ر رہی ہے۔ آئین میں اس کا وجود تسلیم شدہ ہے، لیکن عملی ورر پر یہ اکثر اسیسی مفادات کی ت

 

ا ہےرجحان سے متائ

 

ر ہو جاپ

1

 ۔

ر ہے۔ ریوں کو سمجھنے کے لیے ماضی کے کامیابپ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی ڈھانچے کی کمزو اگزئ 

 

 حکومتی نمونوں سے رہنمائی لینا پ

ا ہے جس کی بنیاد عد

 

اریخ میں خلافِت راشدہ، پبالخصوص حضرت عمر فاروقؓ کا دور، ای  ایسا نظام پیش کرپ

 

ل، شفافیت، اسلامی پ

 پر ھی۔ اس دور میں ضلعی انتظام، محاسبہ اور

 

ذم

 

 عوامی مسائل یزیی اور مشاورتی اداروں کے ذریعے مشاورت اور عوامی خ

انصاف کے ساتھ حل کیے جاتے تھے

2

 ۔

ا

 

ا جا کے  کہ آ  کا نظام یہ تحقیق پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی ڈھانچے کا تجزیہ خلافت فاروقی کے تناظر میں پیش کرتی ہے پ

 

کہ یہ جاپ

 ان اسلامی اصولوں سے م  آہنگ ہے۔ اس کے 

 

رہ بھی لیا جائےحکمرانی کس حد ی

 
 

گا کہ دور فاروقی کے کامیاب  ساتھ یہ جائ

ذ بلدپ اتی نظام میں بہتر انداز میں ضم یا  جا سکتا ہے۔ اس تحقیق سے ذت  پ الیسی سازوں کے لیے  اصولوں کو کس زِح پ اکستان کے خب

ر اور عوامی مفادات پر مبنی بلد

 

اکہ ای  شفاف، مؤئ

 

رام  ہونے کی توع  ہے پ

 

 تی نظام شکیل  دپ ا جا کے ۔پ امفید رہنما خطوط ف

 

                                                           

 

1. Cheema, Ali, Khawaja, Asim Ijaz, Qadir, Adnan.Decentralization in Pakistan: Context, 

Content and Reasons. Harvard University Working Paper (2006), p: 26. 

اشر ،۔  شبلی نعمانی ، الفاروق 2

 

، کراچی، :پ

 

اع

 

 ۔180-120صدارالاش
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 فصل اول: موضوع تحقیق کا تعارف

 نبی اکرم 

 

راہ راس ربیت گاہ سے علم و حکمت حاصل یا ۔ خلافتصلى الله عليه وسلم حضرت عمر فاروقؓ نے ئب

 

 کے اپنے دس سالہ ختصر  مگر کی ئ

رکت دور میں آپ نے نہ صرف لوگوں کی فلاح و بہبود کے لیے انقلابی اقدامات کیے کہ م ایسے ا رمائے صوپبائب

 

ل و ضواط  بھی وع  ف

 دنیا کے حکمران استفادہ کرتے چلے آ رہے ہیں۔ آ  کے دور میں بھی ضرورت اس امر کی

 

 ہے کہ ان جن کی روشنی سے آ  ی

رقی کی

 

 کی مضبوطی، اتحکامم اور ئ

 

اکہ م سنہری اصولوں اور پ الیسیوں کا بغور مطالعہ یا  جائے، جو اس زمانے میں رپ اس

 

  بنیاد نے،، پ

 موجودہ معاشرتی اور انتظامی نظام میں ان سے رہنمائی لے سکیں۔

 عوامی حضرت عمرؓ کے دورِ خلافت میں اگرچہ "بلدپ اتی ادارے" جیسی اصطلاحات رائج نہ تھیں، لیکن ان کا انتظامی ڈھانچہ

ا تھا جو آ  کے بلدپ اتی نظام کی اساس ہیں۔ علامہ شبلی

 

 نعمانی کے مطابق "بلدپ ات" ای  ضرورپ ات پر مبنی تمام بنیادی عناصر رکھ

، شفاخانے، نہریں اور سرکاری عمارات
 
افعہ" کے تحت سڑکیں، ب

 

ام میں "نظاراتِ پ

 

ذ اصطلاح ہے، البتہ مصر و ش ذت  امل  خب

 

ش

تھیں

1

 ۔ 

ذ بلدپ اتی اصولوں کی عملی صورت پہلے ہی موجود ھی، جو عوامی فلا ذت  ر کرتی ہے کہ دورِ فاروقی میں خب
 
اور بنیادی ح یہ حقیقت ظاہ

ر ماڈل پیش کرتی ہے۔

 

راہمی کا مؤئ

 

 سہولیات کی ف

 :(Significance of studyضرورت و اہمیت تحقیق)

ب دین اسلام عرب کی حدود سے نکل کر"
ب

اریخ کا وہ فیصلہ کن زمانہ ہے، خ

 

 دنیا کے ویع حضرت عمر فاروقؓ کا دور خلافت اسلامی پ

 

 

ری تعداد اسلام قبول کر رہی ھی خطوں میں پھیل رہا تھا۔ نئی فتوحات کے پباع

ٹ

، اور اسی کے ساتھ نئے علاقے  بھی لوگوں کی ئب

ر اور اعلیٰ منتظم شخصیت امل ہو رہے تھے۔ اس غیر معمولی چیلنج کے دور میں حضرت عمرؓ جیسی اخئب

 

 میں ش

 

 نے ایسے مضبوط رپ اس

                                                           

 

، اردو پبازار، کراچی۔ شبلی نعمانی، الفاروق،  1

 

اع

 

 معارف اسلامی دارالاش

ٔ

 ۔226صء،2004، ادارہ
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رسوں میں   محض دس ئب

 

 قائم ہوئی لاکھ مربع میل پر 22انتظامی اصول وع  کیے جن کی بدول

 

، جس کے پھیلی ای  عظیم رپ اس

 ہیں

 

رات آ  چودہ صدپ اں گزرنے کے بعد بھی محسوس کیے جا سکت

 

"ائ

1

 ۔

 کے انتظامی نظام کے لیے مشعل کسی بھی کے دور کا زِز حکمرانی آ  بھی  حضرت عمرؓ

 

 راہ ہے۔ اس لیے ضروری ہے کہ رپ اس

 میں صحابہ کرامؓ نے سرکاری جہ دیں کہ کس زِح حضرت عؓمر کے دور خلافتعلمائے کرام اور دینی طبقات اس پہلو پر خصوصی تو

اکہ

 

ا مقصود ہے پ

 

ذمات کو نماپ اں کرپ

 

اریخی خ

 

 دینی بقہ  بھی مناصب اور رپ استی ذمہ دارپ اں سنبھالیں۔ اس تحقیق کے ذریعے ان پ

 کے نئے راتے  لاش  می میدرپ استی امور میں بھرپور کردار ادا کرنے کی اہمیت کو سمجھے اور بلدپ اتی و انتظا

 

ان میں عوامی سہول

 کرے۔

 (Rationale of the Studyموضوع کی وجہ انتخاب )

 فاروقی کے مثالی ظم  و سق اس موضوع کا انتخاب اس لیے یا  گیا کہ پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی نظام کو بہتر بنانے کے لیے خلافت

 کا عملی تصور موجود روقؓ کے دور میں عوامی مشاورت، احتساب اور مقاسے رہنمائی حاصل کی جا سکتی ہے۔ حضرت عمر فا

 

می حکوم

ا ہے۔ یہ مطالعہ اسلامی اور جمہوری اصولوں کو

 

رام  کرپ

 

ر نمونہ ف

 

 کجا  کر کے تھا، جو آ  کے نظام میں اصلاحات کے لیے ای  مؤئ

ا ہے۔

 

ات کو واح کرپ

 

کے اسلام آپباد کے بلدپ اتی انتخاپبات ء 2024اور ء 2022پ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں بہتری کے امکاپ

ا ضروری سمجھا۔ر کوسلر میں بطو

 

 شرکت بھی کی اور اس موضوع پر کام کرپ

رہ   

 
 

 : (Literature  review)سابقہ  کام کا جائ

ا ہے۔ احمد )

 

ری سمجھا جاپ

ٹ

رین ک

 

 ام  ئ

 

 
رین مگر نہای

 

( کے مطابق 2010پ اکستان میں بلدپ اتی نظام کو جمہوری ڈھانچے کی نچلی ئ

راہمی کے

 

ب مقامی سطح پر عوامی سہولیات کی ف
ب

ر قائم کی پ اکستان میں بلدپ اتی اداروں کی ابتدا نوآپبادپ اتی دور میں ہوئی، خ

 

 

 لیے کوس

 کے دپباؤ سے آزاد نہ ہو کے ۔ خان اور یوسف )

 

 
ی ر

 

( 2016گئیں، مگر آزادی کے بعد بھی یہ ادارے اسیسی اخات،  اور مرک

 کے پباوجود بلدپ اتی حکومتیں اکثرنے اس نظام کی 

 
 

ری سطح کے کمزوریوں کو بیان کرتے ہوئے کہا کہ آئینی ضمای

 

 صوپبائی اور مرک

ا

 

 مقامی سطح پر شفافیت اور عوامی شمولیت کا عمل کمزور ہو جاپ

 

ذر ہو جاتی ہیں، جس کے پباع

  

  ہے۔اسیسی مفادات کی ت

                                                           

 

، اردو پبازار، کراچیدا، الفاروق، شبلی نعمانی۔ 1

 

اع

 

 معارف اسلامی رالاش

ٔ

 ۔150ء،ص:2004، ادارہ
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اریخ خصوصاً حضرت عمر فاروقؓ کے

 

رعکس اسلامی پ ڈل شکیل  پ اپ ا جس میں عدل،  دورِ خلافت میں ای  ایسا انتظامی مااس کے ئب

( نے اس پبات پر زور دپ ا کہ اگرچہ "بلدپ ات" جیسی 1901شفافیت، مشاورت اور عوامی فلاح بنیادی اصول تھے۔ شبلی نعمانی )

ام  حضرت عمرؓ کے نظام میں ضلعی سطح پر ظم  و سق، بیت الما

 

 موجود نہ ھی، پ

 
 

ل کے ذریعے عوامی سہولیات کی اصطلاح اس وق

امل تھے۔ درانی )

 

راہمی، اور حکومتی اہلکاروں کی سخت جواب دہی جیسے عناصر ش

 

افعہ" کے تحت 2015ف

 

( کے مطابق "نظاراتِ پ

، سڑکیں، شفاخانے اور نہریں تعمیر کی جاتیں، جو عوامی فلاح کے لیے مربوط نصوببہ بندی کی مثال تھیں
 
 ۔ب

ذ ) ذ یا  کہ پ اکستانی بلدپ اتی نظام میں حضرت عمرؓ( نے اپنے2018جاوت 

  

امل کر  تقابلی مطاے م میں یہ یجہ ا اخ

 

 کے دور کے اصول ش

ام 

 

رھاپ ا جا سکتا ہے۔ پ

ٹ

، اہوںں نے یہ بھی واح یا  کہ کے نہ صرف شفافیت اور جواب دہی کو بہتر بناپ ا جا سکتا ہے کہ م عوامی اعتماد بھی ئب

رق موجود ہے؛ مًثلا موجودہ نظام میں اختیارات کی تقسیم اکثر غیر متو دونوں نظاموں کے مابین عملی

 

ازن ہے، جبکہ دورِ فاروقی میں ف

 کے پباوجود عوامی مشاورت اور فوری انصاف کا عمل مضبوط تھا۔

 

 
ی ر

 

 فیصلہ سازی میں مرک

ر کام پ ا تو پ اکستان کے بلدپ اتی

 

 توجہ ہے کہ موجودہ تحقیقی ادب میں زپ ادہ ئ
ِ ب
ا  یہ امر قاب ڈھانچے کی اندرونی خاونسں پر مرکوز ہے پ 

 تقابلی تجزیہ، اور موجودہ بلد

 

راہِ راس ا ہے۔ دونوں نظاموں کا ئب

 

پ اتی ڈھانچے خلافتِ راشدہ کے انتظامی ماڈل کو الگ سے بیان کرپ

ً کم دستیاب ہیں۔ یہی پہلو اس تحقیق کی اا

 

بت
ست

 

ن
ات 

 

ورت اور اہمیت کو اجاگر ضر میں دورِ فاروقی کے اصولوں کی شمولیت پر عملی سفارش

ا ہے۔

 

 کرپ

 :(Research gapتحقیقی خلا )

 کی جانے والی تحقیقات میں سیرتِ نبوی

 

 ادوار میں رائج بلدپ اتی نظام ، ابتدائی اسلامی دور اور مسلمانوں کے مختلفصلى الله عليه وسلماب ی

ام ، اس پہلو پر مفصل تحقیقی کام ا

 

ذوخال بیان کیے جا چکے ہیں۔ پ

 

 پباقی ہے کہ یفہ د دوم حضرت عمر بھیکے اصول اور بنیادی خ

ا ہے، میں بلدپ اتی امور کس انداز میں منظم کیے

 

رین دور شمار ہوپ

 

اریخ کا سنہری ئ

 

 گئے اور ان کے فاروقؓ کے عہد خلافت، جو اسلامی پ

اکہ معا

 

 ام  ہے پ

 

 
ا بھی نہای

 

رات تھے۔ موجودہ دور کے لیے ان اصولوں اور تجرپبات سے رہنمائی حاصل کرپ

 

 بلدپ اتی نظام صریا  ائ

 بناپ ا جا کے ۔

 

ر اور عوام دوس

 

 کو زپ ادہ مؤئ

 :(Statement of the problem)بیان مسئلہ

 اس تحقیق کا بنیادی مسئلہ یہ ہے کہ پ اکستان کے حکومتی نظام میں وفاقی اور صوپبائی سطح پر تو کای تو

 

جہ دی جاتی ہے لیکن مقامی حکوم

راہ   عوام کی روزمرہ زندگی اور ضرورپ ات سے ہے، اکثر نظر انداز کیےپ ا بلدپ اتی ادارے، جن کا تعلق ئب

 

 جاتے ہیں اور انہیں وہ راس
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دور خلافت میں  اہمیت نہیں دی جاتی جس کے وہ مستحق ہیں۔ اس خلا کو پر کرنے کے لیے ضروری ہے کہ حضرت عمر فاروقؓ کے

رہ لیا جائے اور اس کی روشنی

 
 

افذ بلدپ اتی زِز حکمرانی کا عمیق جائ

 

 رہنماء اصول، ضواط  اور نظام کی جہات  میں آ  کے دور کے لیےپ

اکہ موجودہ بلدپ اتی نظام میں بہتری لائی جا کے ۔

 

 واح کی جائیں پ

 :(Objectives of the studyمقاصد تحقیق)

ا۔ .1

 

 پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی نظام کے ڈھانچے، اختیارات اور کارکردگی کا تفصیلی تجزیہ کرپ

اریخی و عملیدورِ فاروقی .2

 

طااب کا زمانہ( کے انتظامی و بلدپ اتی اصولوں اور زِقۂ کار کو پ

 

خ
ل
پہلوؤں سے واح   )حضرت عمرؓ بن ا

ا۔

 

 کرپ

ا۔ .3

 

اندہی کرپ

 
 

 دونوں نظاموں )پ اکستانی اور دورِ فاروقی( کے مابین مشابہت اور اختلافات کی ن

 پ اکستان کے موجو .4

 

ایہ جانچنا کہ دورِ فاروقی کے اصول کس حد ی

 

 فاذذ ہیں۔دہ بلدپ اتی نظام میں پ
ِ ب
 فذ پ ا قاب

ا جو دورِ فاروقی کے عدل، شفافیت اور عوامی شرکت کے اصولوں کو .5

 

ر کرپ

 

ریم ورک تجوئ 

 

 موجودہ نظام ای  ایسا عملی و نظری ف

امل کر کے ۔

 

 میں ش

 :(Research questionسوالات تحقیق  )

ا .1 ذوخال یا  ہیں پ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظام کس زِح شکیل  پ اپ 

 

 ؟اور اس کے بنیادی خ

 دورِ فاروقی کے بلدپ اتی و انتظامی اصول کون سے تھے اور ان کی بنیاد کن اخلاقی و شرعی اقدار پر ھی؟ .2

رق موجود ہیں؟دونوں نظاموں کے مابین انتظامی ڈھانچے، وسائل کی تقسیم، اور عوامی شمولیت کے لحاظ سے یا  مشابہت ا .3

 

 ور ف

  موجودہ بلدپ اتی .4

 

  ہیں؟نظام میں کون سے ایسے پہلو ہیں جو دورِ فاروقی کے اصولوں سے م  آہنگ کیے جا سکت

امل یا  جائے تو اس کے ممکنہ فوائد .5

 

روی پ ا کلی ورر پر ش

 

ب
  اور چیلنجز یا  ہوں ے؟اگر دورِ فاروقی کے ماڈل کو پ اکستانی نظام میں ج

ذ موضوع  :(Limitations of the Study) تحدت 

 محدود رہے گی تیپ اپ اکستان کے بلدصرف  تحقیق

 

امل نہیں ماڈلز کا تقابلی الاقوامی بین پ اممالک  یگراور د ،نظام ی

 

رہ ش

 
 

 ہوگا۔ جائ

( سے لے کر موجودہ دور  OrdinanceBasic Democracies) 1959نظام کے ارتقا کو  تیپ ابلد میں پ اکستان

 

 

ا  13ف حضرت عمر بن طاببؓ )صر جائے گا، جبکہ خلافتِ راشدہ میں یکھاد کے تناظر میں ی

 

( کے دور کو بطور نمونہ یہجر 23پ

 جائے گا۔ یا  پیش

 محدود رہے گی ڈھانچے کے عملی تیپ اصرف موجودہ بلد تحقیق

 

 ی
ب
 ہوگا کہ م نہیں تیپ اصرف نظر پ ا تیپ امطالعہ تجز یہ ،یعنی ؛تقاب

 پر مبنی دونوں نظاموں کے عملی
ب
 ہوگا۔ تقاب
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 :(Methodology) Research منہج تحقیق

  رات، سرپر مشتمل ہوگی ںزِیقواور مقداری دونوں  تحقیق معیاری

 

اریخی دستاوئ 

 

کاری رپورس،، قوانین، ، جس میں پ

اریخ کا مطالعہ یا  جائے گا

 

 اور ساتھ میں سروے بھی یا  جائے گا۔اور اسلامی کتبِ پ

 ( یہ تحقیق تجزپ اتیAnalytical( اور تقابلی )Comparativeنوعیت کی ہے )م ، جس میں موجودہ بلدپ اتی نظا

اریخ کے ای  مثالی دور یعنی خلافِت فاروقؓی کے ظم  و سق سے یا  گیا ہے۔حضرت عمر بن

 

 اسلامی پ
ب
 طاببؓ کے دورِ خلافت کا تقاب

ذ یا  جائے گا، جیسے

  

ذ سے اخ

  

اریخی مآخ

 

برری، ابن   کہمیں رائج بلدپ اتی اصولوں، حکومتی انتظامات، اور عوامی فلاحی اقدامات کو پ
لطب
اریخ ا

 

پ

 و سیرت۔پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی ڈھانچے )

 

 
اور بعد ازاں اصلاحات( کا  2001، 1979، 1959سعد، اور کِتب حدی

ات کو نماپ اں یا 

 

اکہ مماثلت، اختلافات اور بہتری کے امکاپ

 

 دورِ فاروقی کے اصولوں سے یا  جائے گا پ
ب
  جا کے ۔تقاب

  ری اور نظرپ اتی

 

  کا حصہ ہوں ے۔سروے اس تحقیق آنلائنعملی سطح پر اور ہوگیپرتجزیے تحقیق دستاوئ 

رتیب

 

 :مواد کی جمع و ئ

 

 
 

رتیب و تدوین میں بنیادی مصادراور مراجع کی زِف رجوع یا  جائے گا ۔ البتہ بوق

 

انوی  معلومات اور استدلالات کی ئ

 

ضرورت پ

  میں انکی مصادر سے بھی استفادہ یا  جائے گا۔ نیز جو اصطلاحات اتعمالل

 

 کی جائےگی۔ مقالہ ہذا کی تکمیل  ہوں گی ،حاش

 

وضاخ

ب سائٹس وغیرہ سے
 
املہ، مکتبہ جبریل اور دیگر مختلف وی

 

ت ہ، مکتبہ ش
قف
 اخد لی جائےگی۔ کے لیے محدث ڈاٹ کام ،مکتبہ و

 :مجوزہ ابواب بندی

 تحقیق  :تعارفپباب اول

 بلدپ اتی نظام کا تعارففصل اول: 

امل ادارے :بلدپ ات میںفصل دوم

 

 ش

 کا بلدپ اتی نظام   دور فاروقی پباب دوم:

ابعین   

 

ذمات دینے والے صحابہ اور پ

 

 فصل اول:دور فاروقی میں بلدپ اتی خ

راتدوم: فصل 

 

 دور فاروقی اور بعد کے دور پر ائ

اریخ

 

  پباب سوم:پ اکستان کے بلدپ اتی نظام کی پ

 فصل اول:سابقہ بلدپ اتی نظام 

     نظام  :پ اکستان میں رائجفصل دوم 
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رہچہارم:پباب 

 
 

 بلدپ اتی نظام کا تقابلی جائ

رہپ ا فصل اول:

 
 

 کستان اورعہد فاروقی کے بلدپ اتی نظام کا تقابلی جائ

 سروےآنلائن  :فصل دوم
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 فصل دوم: بلدپ اتی نظام کا تعارف

 :تعریف 

 سہولیات کی .1

 

راہِ راس  انتظام ہے جو عوام کو ئب
ِ
 وہ مقامی نظام

 

راہمی، شہر بلدپ اتی حکوم

 

ی معاات ت کے فوری حل اور حکومتی ف

ا ہے

 

 کا وہ درجہ ہوپ

 

ا ہے۔ یہ نظام رپ اس

 

جو عوام کے سب سے  عمل میں عوامی شمولیت کو یقینی بنانے کے لیے شکیل  دپ ا جاپ

ا ہے

 
 

ب
ر ذریعہ ب

 

روغ کا مؤئ

 

ا ہے اور مقامی سطح پر جمہوری اقدار کے ف

 

ب ہوپ
 
ی ر

 

ف

1

 ۔

 ای  ایسا ظم ِ .2

 

رقی، عوامی بہبود اور فیصلہ سازی کےبلدپ اتی حکوم

 

روغ  حکمرانی ہے جو مقامی سطح پر ئ

 

 عمل میں شراکت داری کو ف

اکہ عو

 

ا ہے پ

 
 

ب
 منتقل کرنے کا ذریعہ ب

 

ر سے نچلی سطح ی

 

 دیتا ہے۔ یہ نظام انتظامی اختیارات کو مرک

 

راہِ راس ام کی ضرورپ ات ئب

ر انداز میں پوری کی جا سکیں

 

اور مؤئ

2

 ۔

 دراصل رپ استی ڈھانچے کی سب سے نچلی سطح پر قائم وہ انتظامی اکائی ہوتی ہے جو مقابلدپ اتی حکو .3

 

می سطح پر شہریوں کی بنیادی م

رقیاتی نصوببوں کی نگرانی کی ذمہ دار ہوتی ہے۔ اس کا قیام جمہوری اصولوں اور عوامی

 

 شمولیت کی بنیاد ضرورپ ات کی تکمیل اور ئ

ا ہے

 

پر عمل میں آپ

3

 ۔

 بھی کہتے ہیں(  ہوتی ہے جو شہرکی سطح"بلدپ ات" 

 

 پ ا  بلدپ اتی حکوم

 

)شہری حکوم

 

 پر کام کرتی ہے۔ سے مراد مقامی حکوم

 سرانجام دیتی ہیں۔ بلدپ اتی نظام عموماً شہری حکو

 
 

رقیاتی وظائ

 

 کو اختیارات اور بلدپ ات شہری علاقوں کو انتظامی ، ، تنظیمی اور ئ

 

م

ا ہے جو مقا

 

رام  کرپ

 

رام  کرنے کے لئے اتعمالل ہوتی ہیں۔ بلدذمہ دارپ اں ف

 

ذمات ف

 

 تیپ ات عموماً بلدپ امی سطح پر رہنمائی اور خ

ا ہے۔

 

 انتخاپبات کے ذریعہ منتخب ہوتی ہیں جہاں شہریوں کو نصوببوں اور اسیسی نمائندگی کا موع  دپ ا جاپ

                                                           

 

1. Cheema, A., Khwaja, A. I., & Qadir, A. Decentralization in Pakistan: Context, Content and 

Causes. Kennedy School of Government, Harvard University, (2006),p:7. 

2. Government of Pakistan, Local Government Ordinance 2001. Islamabad: Ministry of Local 

Government, (2001), Chapter I, Section 2 (xvi). 

3. Iqbal, M. J, Local Government System in Pakistan: Citizens’ Perception and Preferences. 

Pakistan Vision, (2012), Vol. 13, No. 1, pp. 126–144. 
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 :پ اکستان کے لیے بہترین بلدپ اتی نظام

 نظام بلدپ اتیلنا  ای  ام  قومی ضرورت ہے۔اصولوں کے مطابق ڈھا بلدپ اتی کو حقیقی پ اکستان کے موجودہ اسیسی و انتظامی ڈھانچے

 کی بنیاد عدل، شفافیت، عوامی فلاح اور اجتماعی مشاورت پر قائم ہے۔ اس مقصد کے لیے ضروری ہے کہ ر

 

 کے تمام حکوم

 

پ اس

رادارے، خصوصاً بلدپ اتی نظام، ایسے ڈھانچے میں ڈھل جائیں جو عوام کی عملی

 

 قی کو یقینی بنائے۔ اور اخلاقی ئ

ر ہے۔ ایسا نظام  پ اتی بلد  اصولوں پر مبنی معاشرہ قائم کرنے کے لیے بلدپ اتی نظام کو بھیبلدپ اتیپ اکستان میں  اگزئ 

 

ا پ

 

خطوط پر استوار کرپ

رام  کرنے میں بنیادی کردار ادا

 

ے گا، جو اسلامی معاشرت کر شہری اور دیہی دونوں سطحوں پر صاف ستھرا، منظم اور فلاحی ماحول ف

کے مقاصد سے م  آہنگ ہو

1

 ۔

ئی لینا ضروری ہے، اور حضرت عؓمر کا پر مبنی بلدپ اتی نظام کے قیام کے لیے ماضی کی کامیاب مثالوں سے رہنما اصولوں پ اکستان میں 

ا ہے۔

 

رام  کرپ

 

ر ماڈل ف

 

 دور اس سلسلے میں سب سے نماپ اں اور مؤئ

ب توحہ ع علاقوں میںحضرت عمرؓ کے دورِ خلافت میں

 

 مضبوط اور منظم نظام ، ای  زِف فتوحات کا سلہ ج جاری تھا، تو دوسری جای

 دینے

 

 قائم یا  جا رہا تھا۔ ان کے وع  کردہ اصول اور عملی مثالیں آ  کے بلدپ اتی نظام کو اسلامی رن

 

کے لیے قیمتی رہنمائی  حکوم

رام  کرتی ہیں

 

ف

2

 ۔

ر ہےزِز کے بلدپ اتی  دور فاروقی  اگزئ 

 

۔ اس ضمن میں حضرت عمرؓ کے دورِ نظام کا قیام پ اکستان میں معاشرتی فلاح و بہبود کے لیے پ

 کے اصولوں پر

 

ذم

 

ا ہے، جو عدل، شفافیت اور عوامی خ

 

رام  کرپ

 

  مبنی تھا۔خلافت کا انتظامی ڈھانچہ ای  بہترین رہنما ماڈل ف

 

 

                                                           

 

ذیشن،اسلام پورہ لاہور،ص:۔ مشتا1

ٹ  

 ۔9ق اے چوی،ی، مسلمانوں کا بلدپ اتی  نظام،پ اک عرب می ف فاؤت

2. A. Alamshah & S. Syukur, Umar bin Khattab's Governance: A Paradigm of Intellectual 

Renewal, Rihlah: Jurnal Sejarah dan Kebudayaan Islam, UIN Alauddin Makassar,2022,p:3.  
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رآن کے احکام

 

 بلدپ ات کے متعلق ف

رقی پ افتہ 

 

رس ر ان  ان کے حوالہ سے ایسے اصول سینکڑدور میں جو پباتیں کسی بلدپ اتی نظام کا محور ہو سکتی ہیں ،اسلام نے آ  کے ئ وں ئب

رمائیں جن سے راہ نمائی حاصل کر کے ای  صاف ستھر

 

حول پیدا یا  جا سکتا ہے ۔ اگر چہ ہاںں اور پ اکیزہ شہری ما ااور ی،اپ ات بیان ف

ام  ان سے اسلام کااسلام کی ان تعلیمات کو چند عنو

 

ات کے تحت االیلی ورر پر بیان یا  گیا ہے پ

 

 مدننی و عمرانی ر  واح ہو کر سانے اپ

رآن کریم ہے ۔ چنانچہ سب سے پہلے م  اپنے موضوع کے لحاظ

 

ا ہے ۔ اسلامی تعلیمات کا بنیادی منبع ف

 

ادات  آجاپ

 

سے اس کے ارش

 اورنقطہ نظر پر نگاہ ڈالیں ے۔

 :سپلائی( آب رسانی )واٹر

ا ہے کہ م معاشرتی عدل، وسائل کی تقسیم اور عوامی ظم  کے

 

رام  کرپ

 

رآن مجید نہ صرف اخلاقی و روحانی رہنمائی ف

 

 اصول بھی وع  ف

ا ہے۔ پ انی جیسے قیمتی قدرتی وسیلے کی منصفانہ تقسیم کا تصور، اسلام میں عدل کے ای  مظہر کے

 

 ورر پر پیش یا  گیا ہے۔ کرپ

ئۡه  و   { مۡ   مۡ ا ن   المۡ آء  قِّسۡم ةٌ ۢن ب ِّ ه  ٌۡ ب يۡن   َ  َ ۡۡ   ُّ  ٍ ۡۡ ِِّ    ُّ  ُ 1 { 
رجمہ

 

ر پ انی کا حقپ انی ا (کنویں کا )ور ان کو بتا دو کہ ا :ئ
 
"دار اپنی پباری میں حاضر ہوگا ن کے درمیان تقسیم کر دپ ا گیا ہے۔ ہ

2

 ۔

ازل ہوئی

 

 ثمود اور نبی صالحؑ کے واقعے کے اسیق میں پ
ِ
 قوم

 

 
 تحت پ انی کی تقسیم تعین  کی ئی ، جہاں ای  مخصوص نظام کےیہ آی

منصفانہ تقسیم کا اصول  ھی۔ اس کا مقصد یہ تھا کہ اونٹنی اور لوگ پباری پباری پ انی اتعمالل کریں۔ اس میں معاشرتی ظم  اور وسائل کی

امل ہے

 

ش

3

 ۔

 میں پ انی کی تقسیم کو اجتماعی حق کے ورر پر بیان یا  گیا ہے، 

 

 
رداس آی

 

ر ف
 
 پر دینے کا حکم  جہاں ہ

 
 

ریق کو اُس کا مقررہ حصہ وق

 

پ ا ف

رتیب اور عدل کے

 

ا ہے کہ پ انی پر انفرادی قبضہ نہیں کہ م اجتماعی حق ہے، جسے ظم ، ئ

 

ا ر ہیے۔ آ  کے  ہے۔ یہ تصور بتاپ

 
ٹ  

ساتھ پباب

ا ہے۔ ںدور میں یہ اصول آبی وسائل کی پ الیسی، بلدپ اتی نظام اور دیہی آبپاشی جیسے نظامو

 

رام  کرپ

 

 کے لیے بھی رہنمائی ف

 :تجارت و کاروپبار

 محدود نہیں، کہ م معاشی اور سماجی معاات ت میں بھی عدل و انصاف کو بنیادی اصول

 

رار دیتا ہے۔  اسلامی نظام صرف عبادات ی

 

ف

اکید کی ہے۔ یہ اصول رپ استی،

 

رآن نے ماپ تول، تجارت، اور عوامی لین دین میں انصاف کی سخت پ

 

 پ اتی اور معاشی ظم  کے بلد ف

                                                           

 

 ۔28 : القمر۔ 1

رجمہ:۔ 2

 

 ۔1642/ 3آسان ئ

 ۔276، صفحہ 4جلد  تفسیر القرآن العظیم،ابن کثیر، اسماعیل بن عمر ۔3
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 بنیادی ستون ہیں۔

ی آء ه م { ِْ وا الن  اس  ا  س  ان  بِّالقِّْسْطِّ و  ل ا ت بْخ  یْز   }1 ْ ا وْف وا المِّْكْی ال  و  المِّْ
رجمہ

 

رابی کرتے نہ ماپ اور تول انصاف کے ساتھ پوری پوری یا  کرو اور لوگوں کو ان کی چیزیں کم نہ دپ ا کرو اور زمین میں":ئ

 

 ج

"پھرو

2

 ۔

رطبی

 

 کو  امام ف

 

 
رآنی بنیا رپ استی ظم  میں انصاف پر مبنی معاشی پ الیسیاس آی

 

رار دیتے ہیں، اور زمین میں فساد کو صرف بدعنوانی کی ف

 

د ف

رار دیتے ہیں اجتماعی اخلاقی انحرافنہیں کہ م 

 

ف

3

 ۔

ین   { فِّ ف ِّ ط  يْ ٌُّ لِّلمْ  ين   و  ال وا ع ل ى الن  اسِّ ال  ذِّ كْت  ون ت وْف ون  ي سْ إِّذ ا ا  ۡ ن وه مْ ي خْسِّ إِّذ ا ُ ال وه مْ أ وْ و ز   }4  و 
رجمہ

 

ری :ئ

ٹ

اپ "ئب

 

رابی ہے پ

 

ب وہ لوگوں۔ والوں کیتول میں ی کرنے  ج
ب

اپ کر لیتے ہیں جن کا حال یہ ہے کہ خ

 

 تو سے خود کوئی چیز پ

ب  پوری پوری لیتے ہیں
ب

اپ کر پ ا تول کر دیتے ہیں  تو گھٹا کر د، اور خ

 

"  ہیںیتےوہ کسی کو پ

5

 ۔

 محدود نہیں کہ م 

 

ر دور کے معاشروںیہ آپ ات کسی خاص قوم ی
 
 کی ذمہ داری ہے کہ پبازاروں کے لیے تنبیہ ہیں۔ اسلا ہ

 

می حکوم

قائم کرے ماپ تول کا سخت نظاممیں 

6

 ۔

 )الٔانعام: 

 

 
رنے سے نع  کرتی ما کے مطابق( ماپ تول میں عدل کا حکم دیتی ہے اور دوسروں کا حق 35پ ا الاسراء:  152پہلی آی

 :

 

ن
 
ففت
مط
ل

 )ا

 

 
اپ تول میں ی کرنے والوں کے لیے سخت وعید سناتی ہے۔ یہ آپ ات دپ انتد3-1ہے۔ دوسری آی

 

اری، حق ( پ

، پ ا کسی بھی زِح  خصوصاً ان لوگوں کے لیے تلفی سے اجتناب، اور عوامی اعتماد کے حفظ پر زور دیتی ہیں

 

ذم

 

، خ

 
 

روخ

 

ذ و ف رت 

 

جو ج

 شرے کی بنیاد ہے۔رات اتعمالل کرتے ہیں، جیسے بلدپ اتی نمائندے۔ ان اصولوں کی پ اسداری ای  عادلانہ معاکے عوامی اختیا

 : معدل و انصاف کا قیا

ر

 

ان کو نہ صرف قانون کے دائ

 

رآن مجید نے ان

 

 حیات عدل و انصاف اور احسان کے اصولوں پر قائم ہے۔ ف
ِ
ے میں اسلامی نظام

رار دپ ا ہے۔ ہے کہ م اخلاقی بلندی یعنی احسان اور معاشرتی بھلائی یعنی انصاف قائم کرنے کی تلقین کی

 

 صلہ رحمی کو بھی لازم ف

                                                           

 

 ۔85د: الھو۔ 1

رجمہ :2

 

 ۔2/694۔ آسان ئ

رطبی، محمد بن احمد۔ 3

 

 ۔111، صفحہ 9دارالفکر، جلد ،الجامع لٔاحکام القرآن،ف

 : ۔ 4

 

ن
 
ففت
مط
ل

 ۔1،3ا

رجمہ:5

 

 ۔3/1899۔ آسان ئ

ر۔ 6

 

 ۔250، ص 19، جلد الجامع لٔاحکام القرآن،طبی، محمد بن احمدف
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انِّ  { حْس  لإِّْ ا دْلِّ و  ۡ  بِّالعْ   إِّن   اللَ    ي أُّْ 

1

{ 

رجمہ

 

ہے یتاد کا حکم ینےد )ان کے  حقوق(کو رشتہ داروںاور  کا، ، احسانبیشک اللہ انصاف کا":ئ

2

 ۔"

 

 

 
 ایہ آی

 

رام  کرتی ہے۔  ور بلدپ اتی اصولوں کی بنیادظم ِ حکوم

 

 رر کےف
ب

 

س
ک

ر سم  کے معاات ت مطاابن 
 
 بق ہاںں "عدل" سے مراد ہ

ب کہ "احسان" صرف حق کی مساوات اور قانون کا یکساں اطلاق میں اسیسی، عدالتی پ ا سماجی
ب

 ادایگی  پر اتفا  نہ کرنے، کہ م ہے، خ

ذبے

 

ا ہے حسنِ سلوک، اضای خیر خواہی اور فلاحی خب

 

امل کرپ

 

کو ش

3

 ۔

 تین بنیادی اخلاقی و سماجی اصولوں کا بیان ہے

 

 
 :یہ آی

ر حق دینارپ استی و بلدپ اتی نظام کا ستون۔ :عدل .1

 
 

رد اور طبقے کو اس کا جائ

 

ر ف
 
 ہ

 صرف حق ادا نہیں کہ م بھلائی اور حسنِ سلوک کی تلقین۔ :احسان .2

رادری میں خیر خواہی و تعلق  :صلہ رحمی .3  قائم رکھنا۔رشتہ داروں اور ئب

رام  کرتے ہیں، اور کسی بھی

 

، بلدپ اتی اداروں، عدلیہ اور معاشرتی ظم  کے لیے مکمل رہنمائی ف

 

ب اور منصف، مہذ یہ اصول حکوم

رس نظام کی بنیاد ہیں

 

ذا ئ

 

 ۔خ

 :نظام  مشاورت پر مبنی

رد کی رائے، مشاورت، اور

 

ا ہے۔ یہ نظام اجتما اسلامی زِزِ حکمرانی میں شورائیت ای  بنیادی اصول ہے، جو ف

 

عی داکو کو تسلیم کرپ

روغ دیتا ہے۔

 

 کے بجائے عوامی شرکت، شفافیت اور اعتماد پر مبنی قیادت کو ف

 

 
 انفرادی آمری

مْ  { ه  ىٰ ب يْن  ور   ِ ه مْ   ۡ أ ُّْ  }4 و 
رجمہ

 

ہیں ہوتےکے معاات ت آپس کے مشورے سے طے  ان":ئ

5

 ۔"

 میں مؤمنین کی ای  نماپ اں صفت یہ بیان

 

 
سے کرتے  آپس کے مشورےفیصلے  کی ئی ہے کہ وہ اپنے اجتماعی اور انتظامی اس آی

رقیاتی نصوببوں اور اختیارات کے اتعمالل

 

عوامی میں  ہیں۔ یہ اصول بلدپ اتی نظام کی روح ہے، جہاں مقامی مسائل کے حل، ئ
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ری حیثیت حاصل ہوتی ہے۔ شورائیت نہ صرف قیادت کو جوا مشاورت اور نمائندگی

 

دہ بناتی ہے کہ م عوام کو شراکت دار  بکو مرک

رقی کے عمل کو مضبوط کرتی ہے۔

 

 بنا کر انصاف اور ئ

 کی تفسیر میں لکھتے ہیں کہ

 

 
 یہ اہِل ایمان کی صفات میں سے ہے کہ وہ ام  معاات ت میں رائے مشورے سے لیتے:ابن کؒثیر اس آی

 

 
 

۔ یہ س

 

 ہو پ ا امن، مالیات ہوں پ ا اسیس

 

ب
رماتے تھے،  ہے کہ آپؐ ہمیشہ مشاورتصلى الله عليه وسلم رسول ہیں، ر ہے وہ ج

 

کو اختیار ف

ازک موع  پر بھی

 

 احد جیسے پ

 

ب
حتیٰ کہ ج

1

 ۔

و تقویٰ کی رائے کو  شورا کا مطلب صرف رسمی مشورہ نہیں، کہ م اس سے مراد یہ ہے کہ اہلِ عقل:امام فخرالدین رازیؒ کے مطابق

ر حیثیت دی جائے۔ یہ اصول حکمرانی میں عقل و دا

 

امؤئ

 

 کی نفی کرپ

 

 
 ہےکو کی شمولیت اور آمری

2

 ۔

رار دیتے ہوئے کہا

 

 کی بنیاد ف

 

 
 کو اسلامی جمہوری

 

 
ا مودودیؒ نے اس آی

 

 رپ استی:مولاپ

 

 
 نظام میں عوامی شرکت، مشاورت، یہ آی

 نہیں

 

 
 کا اصل وصف 'شورائیت' ہے، آمری

 

اور قیادت کی جواب دہی کے اصول کو واح کرتی ہے۔ اسلام میں حکوم

3

 ۔

 و د 

 
 

 پ ا امای

 
 

 : یدار ی

رآن مجید نہ صرف عبادات کی تعلیم دیتا

 

 اور ذمہ داری پر رکھی ئی ہے۔ ف

 
 

 حیات کی بنیاد عدل، امای
ِ
 ہے کہ م معاشرتی و اسلامی نظام

 اُن بنیادی اصولوں میں سے ای  پر روشنی ڈالتی ہے، جو

 

 
ِ نظر آی ر ا ہے۔ زئ 

 

 لیہ اور  حکمرانی، عدرپ استی نظام کے اصول بھی واح کرپ

 کا تقاضا کرتی ہے۔

 
 

 و دپ ای

 
 

 عوامی معاات ت میں امای

ا { ان اتِّ إِّل ىٰ أ هْلِّه  د  وا الأْ ُّ  ك مْ أ ن ت ؤ   ۡ  }4إِّن   اللَ    ي أُّْ 
رجمہ

 

 پہنچاان کے  امانتیں تم  ہے کہ یتاحکم د تمہیں اللہ)مسلمانو( یقینا ":ئ

 

ؤحق داروں ی

5

 ۔"

 میں حکم دے ر

 

 
 ر ہے وہ مالی ہو پ ا عہدے و ذمہ داری اس کے اہلاللہ تعالٰی اس آی

 
 

ر سم  کی امای
 
شخص کو دی جائے۔  ہا ہے کہ ہ

 اور شفاف حکمر

 
 

 عدل، دپ ای

 

 
ب لوگوں کے درمیان فیصلہ یا  جائے تو انصاف کے ساتھ یا  جائے۔ یہ آی

ب
رام  اور خ

 

انی کی بنیاد ف

 ۔ل کی حیثیت رکھتے ہیںکرتی ہے، جو اسلامی معاشرے اور رپ استی ظم  میں بنیادی اصو
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ذا کی زِف سے کسی کے سپرد کی جائے

 

ر وہ ذمہ داری ہے جو اللہ پ ا خلقِ خ
 
" سے مراد ہ

 
 

جیسے مالی  ۔ ابن کؒثیر کے مطابق، "امای

ر ذمہ داری اس کے اہل کے سپرد کی جائے، اور فیصلے
 
، سرکاری عہدہ، پ ا عدالتی منصب۔ اللہ کا یہ حکم عام ہے: ہ

 
 

  انصاف پر مبنیامای

ہوں

1

 ۔

ا مودودی کے مطابق

 

 کے لیے ضابطہ حکمرانی کی حیثیت رکھتی ہے۔ عوامی:مولاپ

 

 کسی بھی اسلامی رپ اس

 

 
مناصب، عدالتی  یہ آی

ااہلی، بددپ ا

 

، ورنہ نظام پ
 
 
 

راد کو سونپنی ر ہ

 

 دار اف

 
 

 اور دپ ای

 

نتی  اور لم  کا کارر فیصلے، اور مالی ذمہ دارپ اں، سب صرف اہل، پباصلاح 

ا ہےہو جا

 

پ

2

 ۔

 :رفاہِ عامہ 

اء و صالحین کو صرف اپنے بندوں کی اصلاح کے لیے نہیں بھیجا کہ م ان کو ایسا قائد  
ب

 

 و یشواا بناپ ا جو عدل و حکمت پر مبنی اللہ تعالیٰ نے اب

 سے نہیں کہ م ا

 
 

 پ ا ورای

 
 

 ہمیں اس پبات کی پ اددہانی کراتی ہے کہ قیادت محض طاق

 

 
کے حکم اور  للہمعاشرہ شکیل  دیں۔ یہ آی

ابع ہونی ر ہیے۔

 

 کے پ

 

 
 ی،ای

لنْ اه مْ أ   { ع  ن او ج  ِّۡ ون  بِّأ ُّْ  }3ئِّم  ةً ي هْد 

رجمہ

 

ارے حکم سے پ ابنا انے  یشوا م اور ان سب کو":ئ
 
کرتے تھے رہنمائی لوگوں کیجو ہ

4

 ۔"

" کا مفہوم محض مذہبی یشواائی نہیں کہ م ہمہ جہت

 

 میں "امام

 

 
رماتے ہیں کہ اس آی

 

جس میں عدل،  -قیادت ہے  القرطبی ف

ابع ہو کہ م معاشرے

 

امل ہیں۔ امام وہ ہے جو نہ صرف اللہ کے احکام کے پ

 

 کا  اصلاح، شریعت کا فاذذ، اور عوامی فلاح ش

 

 
میں ی،ای

عملی نمونہ ہو

5

 ۔

ا مودودی کے مطابق ہاںں "امام" کا مفہوم ای  ایسا رہنما ہے جو اللہ کی زِف سے دیے گئے احکامات کے

 

مطابق عوام کو  مولاپ

ا ہے۔ یہ قیادت تقویٰ، علم، اور عدل پر مبنی ہوتی ہے نہ کہ اقتدار کی ہوس پ ا

 

 ذاتی مفاد پراجتماعی بھلائی کی زِف رہنمائی کرپ

6

 ۔
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 :صاف ستھرا ماحول 

رو ہے

 

ب
 اور عمل کی پ اکیزگی بھی اس کا لازمی ج

 

 

 

ام نہیں کہ م دل، ن

 

ا اسلام میں طہارت صرف جسمانی صفائی کا پ

 

رآن ہمیں سکھاپ

 

 ۔ ف

ری و پباطنی طہا
 
ا ہو، کہ م ظاہ

 

اہوں سے توبہ کرپ

 

رد اور مثالی قائد وہی ہو سکتا ہے جو نہ صرف گ

 

رت کا بھی پیکر ہو۔ ہے کہ ای  صالح ف

 ۔یہی اصول رپ استی نظام اور قیادت پر بھی لاگو ہوتے ہیں

}   ۡ ز  ف اهْج  ج    ۡ ال ۡ و  ه ِّ ثِّی اب ك  ف ط   }1 و 
رجمہ

 

گندگی سے کنارہ کر لو" اور کھو پ اک ر  کو  پڑووں اپنے اور ":ئ

2

 ۔

ری صفائی نہیں
 
ر'کہ م اخلاقی تطہیر بھی ہے۔ اور  لباس کی تطہیر سے مراد صرف ظاہ

 

ب
ر زِح کی  ی'سے دور رج

 
کا مطلب ہے کہ ہ

 کی دعوت دیتی ہیں، جو  کہ م روحانی صفائیکو نہ صرف جسمانیصلى الله عليه وسلم فکری و عملی گندگی سے اجتناب یا  جائے۔ یہ آپ ات نبی کریم 

قیادت کے لیے لازم ہے

3

 ۔

ب قیادت تو
ب

ب ہی قائم ہو سکتا ہے خ

 

 ی

 

 حکوم
ِ
بہ گزار، پباطنی ورر یہ تعلیمات ہمیں بتاتی ہیں کہ ای  پ اکیزہ معاشرہ اور شفاف نظام

 دار ہو۔

 
 

ری ورر پر دپ ای
 
 پر پ اکیزہ، اور ظاہ

 پ ا ر فلاحی 

 

 :شکیل  کی س

 کا مقصد صرف 

 

رآن میںاسلامی رپ اس

 

ا ہے۔ ف

 

 جہاں بھی اقتدار کا ذکر آپ ا اسیسی اقتدار کا حصول نہیں کہ م اللہ کی حاکمیت قائم کرپ

 اس اصول کو بیان کرتی ہے کہ اللہ زمین پر انہیں

 

 
 اقتدار دیتا ہے ہے، وہاں اس کے ساتھ ذمہ دارپ اں بھی واح کی ئی ہیں۔ یہ آی

افذ کرتے

 

 ہیں۔ جو دین کے احکام کو عملی ورر پر پ

ك وٰة   { اْ ٱلز   ل اة  و آت و  لأْ رْضِّ أ ق اُّ واْ ٱلص   ِّي ا ين  إِّن ُّ  ك  ن  اه مْ ف  }4ال  ذِّ
رجمہ

 

ادا کریں ۃزکوٰاور  ،کریںتو نماز قائم  بخشیںاقتدار  میں زمین "یہ ایسے لوگ ہیں کہ اگر م  انہیں :ئ

5

 "۔
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 کے بنیادی اصول کے ور

 

 کو اسلامی رپ اس

 

 
ا مودودی اس آی

 

 ہیں کہ اللہ کی نگاہ میں وہی لوگ ر پر پیش کرتے ہیں۔ وہ لکھتےمولاپ

، فلاح اور نیکی کی اقتدار کے مستحق ہیں جو دین کو قائم کرنے کا ارادہ و اہلیت رکھتے ہوں۔ عبادات کے قیام کے ساتھ نظام عدل

 ان کی اولین ذمہ داری ہے

 

اع

 

اش

1

 ۔

 

رآن کی تعلیمات کا خلاصہبلدپ ات کے متعلق 

 

 ف

رآ

 

 اور سماجی یسےا ی  ا ہمیں یمن کرف

 

 حکوم
ِ
،پ ا، دہے جو انصاف یتاد رہنمائی ڈھانچے کی نظام

 
 

 پر مبنی مشورہ اور عوامی ی

 

ذم

 

 خ

رآن میں

 

رآن ،اس کے اصول واح ہیں ہوا، لیکن نظام" کا لفظ اتعمالل نہیں تیپ ا"بلد ہو۔ اگرچہ ف

 

 واح ہے کہ کوئی مکا پیغا یمکر ف

ب وہ: اسی بنظام کامیا تیپ ابلد پ ا  حکومتی بھی
ب

 ہو سکتا ہے خ

 
 

 وق

 ر  ۔رکھے ل( کا خیاصفائی ،صحت، تعلیم ،)خوراک، پ انی تپ اضرور یدبنیا کی یشہر ہ 

 توجہ دے۔ طبقوں کو خصوصی محروم 

 ر ر ہ  رائب رد کے ساتھ عدل اور ئب

 

 ۔ہو یف

 ۔جائیں مشورے سے کیے فیصلے حکومتی 

 ۔اور اہل ہوں نداریمادار لوگ ا ذمہ 

 ۔رکھا جائے لاور کمزوروں کا خاص خیا ںیتیمو ں،یبوغر 

 ۔صحت اور فلاحِ عامہ پر زور ہو ،صفائی 

 ہو کہ م عوام کی فائدہ نہیں کا مقصد ذاتی دتقیا 

 

ذم

 

 ۔خ

رآن ا اس

 

رد کی دبنیا معاشرے کی یسےا ی  زِح ف

 

ر ف
 
ا ہے جہاں ہ

 

کو  زندگی اور عام لوگوں کی جائیں کی یرپو تپ اضرور یدبنیا رکھ

 ۔جائے پ اآسان بنا

 

 

رآن حکیم  کے بعد اب م  سیرت نبوی

 

 پر روشنی ڈالیں ے ۔ کی روشنی میں بلدپ اتی زندگی کے مختلف پہلوؤںصلى الله عليه وسلم ف

                                                           

 

 ۔322، صفحہ 3جلد ،مودودی، تفہیم القرآن ۔1



 

24 

 

 

 بلدپ اتی نظام سیرت طیبہ میں 

 ی  رکھنا ا لکا خیا تپ اضرور یدبنیا فلاح و بہبود، عدل و انصاف، مشاورت، اور عوام کی اجتماعی میں تتعلیما کیصلى الله عليه وسلم یمکر نبی

 کی نظام تیپ ابلد   اصول کے ورر پر موجود ہے۔ اگرچہ موجودہ دور کا اور مستقل ںپ انما

 
 

 کے مطابق اس وق

 
 

تھا،  موجود نہیں ساخ

ام  آپ

 

 اور احاد تسیر کی صلى الله عليه وسلمپ

 

 
 ۔ہیں بن سکتی دبنیا م کینظا تیپ اجو آ  کے بلد موجود ہیں تپ اواح ی،ا یسیا میں ی

ر 

 

 :مسجد بطور مرک

ا ہے۔ یہ مقام صرف عبادت کی جگہ نہیںاسلام میں مسجد کو وہی درجہ حاصل 

 

 کہ م معاشرتی ہتی، ہے جو جسم میں دل کو حاصل ہوپ

ب نبی اکرم 
ب

ای، ہے کہ خ

 

اریخ اس پبات کی ش

 

ربیت کا گہوارہ بھی ہے۔ اسلامی پ

 

اخینہ منورہ تشریف  صلى الله عليه وسلمپباہمی تعاون اور روحانی ئ

انہ کام یا ، جس نےصلى الله عليه وسلم  میں آپ لائے تو آپؐ نے سب سے پہلے مسجد کی بنیاد رکھی۔ اس مقدس تعمیر

 

ب
انہ ن

 

 صحابہ کرامؓ کے ش

ازگی بخشتا

 

ر نہ صرف ایمان کو پ

 

 کی سے مسجد کی عملی اور نظری دونوں حیثیتیں روزِ اول ہی سے واح ہو گئیں۔ یہ مرک

 

 ہے کہ م ام

ا ہے۔

 

رام  کرپ

 

 ف

 

 
 اجتماعی زندگی کو بھی تقوی

راد کے پبا ہمیساتھ ساتھ معاصل ہے ۔عبادت کے   کو ای  کلیدی حیثیت حامسجد  معاشرہ میں اسلامی

 

رط  و تعلق کے  شرے کے اف

ر لیے

 

 ورر پر معاشرے کے تقو یاور معنو یہے، جو ماد محور مسجد ہی یمرک

 

 
  ی

 

لیے مسجد کی ہے۔معاشرے کے بنتیکا پباع

کے بعد سب سے پہلے جو کام سر   لانے یفہ تشرمنور ینہنے اخصلى الله عليه وسلمجا سکتا ہے کہ رسول اللہ  پ ااس پبات سے لگااہمیت کا اندازہ 

ھی تعمیر وہ مسجد کی ،پ اانجام د

1

ر  اہمیت مسجد کی۔

 

ذکو م  بنفس نفیس صلى الله عليه وسلمپ اجاگر کرنے کے لئے عام مسلمانوں کے ساتھ ساتھ آ ت 

ہوئے ی  شر میں تعمیر کی ینبومسجد

2

 ۔

راہان اور  عملی کیصلى الله عليه وسلمآپ  میں تعمیر مسجد کی۔نعم البدل ہے  ینسنٹر ز کا بہتر نٹیمسجد مروجہ متعدد کمیو شرکت مسلمانوں کے سرئب

روں کے لیے

ٹ

رغیب ی  ا ئب

 

ا ر ہیے۔سےکلید سب  میں تعمیر یو معنو یماد ہے کہ مسجد کی عمدہ ئ

 

 ی کردار ای ک کا ہوپ

 :موامان کا قیا امن

ر

 

 کی بنیاد صرف اسیسی پ ا عسکری حکمت عملی پر نہیں ھی کہ م اس کا مرک

 

ئی ر رہ، عدل اور اجتماعی یمانی ھالا اخینہ کی اسلامی رپ اس

ذپباتی رشتہصلى الله عليه وسلم تھا۔ نبی اکرم  فلاح

 

رمائی تو یہ محض خب

 

رین و انصار کے درمیان "اخوت" قائم ف
ب
ب مہاج

ب
سماجی،  نہیں کہ م نے خ

 کی بنیاد ھی۔ معاشی اور انتظامی ظم 
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حْم نِّ  نْ ع  )    ۡ بْد  ال م  ع ل يْن ا ع  نْه  أ ن  ه  ق ال  ق دِّ ي  اللَ    ع  ل  ى اللَ    ع ل یْهِّ  أ ن س  ر ضِّ ِّ ص  ول  اللَ   وْف  و آخ ى ر س  بنْ  ع 
بِّیعِّ    ۡ عْدِّ بنِّْ ال ب یْن  س  ل  م  ب يْن ه  و   ( 1و س 

رجمہ

 

ارے ہاں )اخینہ میں( عبد :"ئ
 
 ہے کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے ہ

 

 
 بن حضرت انس رضی اللہ عنہ سے روای

 

ٰٰ الر

"ر ان کی اخوت سعد بن ربیع انصاری رضی اللہ عنہ کے ساتھ قائم کیعوف رضی اللہ عنہ کو بھیجا او

2

 ۔

 کی بنیاد 

 

 حکوم
ِ
 اس پبات کی دلیل ہے کہ اسلام میں نظام

 

 
پر رکھی ئی  ر رے، اور پباہمی تعاون اجتماعی مساوات، ھالئییہ حدی

ر صحابی کو اخینہ کے امیرصلى الله عليه وسلم ہے۔ رسول اللہ 
ب
 بن عوف جیسے مکہ کے مہاج

 

ٰٰ اور فیاض انصاری، حضرت سعد بن  نے عبدالر

اکہ دونوں ای  دوسرے کے سہارے بنیں۔ اس عمل نے اسلامی معاشرے میں 

 

 اور شرتی توازنمعاربیع کے ساتھ جوڑا، پ

 نے دو اقدامات کئے:صلى الله عليه وسلمان مقاصد کے لیے رسول اللہ  کا عملی نمونہ قائم یا ۔ وسائل کی منصفانہ تقسیم

رین و انصار کے درمیان قد  مواخات یا "یہود اور دیگر غیر مسلم قبائل کے
ب
 ساتھ معای،ہ امن یا ،مہاج

3

 " ۔
 :شہر کی حفاظت

 کی بقا اور اتحکامم کا انحصار صرف فوجی قوت پ ا اسیسی حکمت عملی پر نہیں کہ م 

 

، ہاددری، اور عوام قااسلامی رپ اس

 
 

ئد کی ذاتی دپ ای

ا ہے۔ نبی کریم  نےکے ساتھ جڑ

 

رہ کے پہ  سالار، قاضی، امام اور محاظ  بھی رسول تھے کہ م اخینہ منونہ صرف اللہ کے صلى الله عليه وسلم پر ہوپ

ر میدان میں صلى الله عليه وسلم تھے۔ آپ 
 
 حفاظت کے معاملے میں۔ قائم کی، خصوصاً عوام کے جان و مال کی عملی مثالنے قیادت کے ہ

نْ )  ، ع  نْ ث ابِّت  ، ع  يْد  م  اد  بنْ  ز  ث ن ا ح  د   ، ح   ٍ ْۡ ل یْم ان  بنْ  ح  ث ن ا س  د   : ُ ان  الن  بِّي    ح  نْه ، ق ال  ي  اللَ    ع  ضِّ أ ن س  ر 
ج    ۡ ين ةِّ ل یْل ةً، ف خ  ع  أ هْ ُّ  الم دِّ ل ق دْ ف زِّ ، و  ع  الن  اسِّ ج  ِْ أ  ، و  ن  الن  اسِّ ل  م  أ حْس  ل  ى الله  ع ل یْهِّ و س  و  ص  ْۡ  وا ن 

ل  ى الله  ع ل یْهِّ و س   بِّي   ص  ، ف اسْت قْب ل ه م  الن   وْتِّ ، الص   ي  ْۡ ة  ع   ۡ لْ ِّي ط  ِّأ ب س  ل  ۡ ، و ه و  ع ل ى ف   ۡ ب  أ  الخ   ۡ ق دْ اسْت بْ ل  م  و 
 : ، و ه و  ي ق ول  یْف  ن قِّهِّ الس   ِّي ع  ف وا»و  اع   ۡ وا، ل مْ ت  اع   ۡ : « ل مْ ت  ا»ث م   ق ال  ًۡ ْۡ دْن اه  ب  ٌۡ « و ج  ْۡ : إِّن  ه  ل ب   (4أ وْ ق ال 

رجمہ

 

 م  سے سلیمان بن حرب نے بیا :"ئ

 

ب
ای

 

ذ نے بیان یا ، ان سے پ  نے اور ان سے انس رضی اللہ ن یا ، کہا م  سے حماد بن زت 

ای  آواز سن )اخینہ پر سب سے زپ ادہ خوبصورت اور سب سے زپ ادہ ہاددر تھے۔ ای  رات صلى الله عليه وسلم نبی کریم عنہ نے بیان یا  کہ

رھے لیکن نبی (کر

ٹ

را خوف چھا گیا تھا، سب لوگ اس آواز کی زِف ئب

ٹ

صلی اللہ علیہ  آے تھے اور آپ سب سےصلى الله عليه وسلم کریم ئب
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 ۔3781ب
ذیشن، فتح الباری اردو شرح صحیح بخاریابن حجر عسقلانیؒ، ۔ 2

ٹ

ذ ات  ذت   ۔3/325، 2015، مترجم:محمد داؤد رازؒ، مکتبہ قدوسیہ، لاہور،خب
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ڑے پر سوار تھے جس کی ت ن گی ابوطلحہ رضی اللہ عنہ کے ای  گھو صلی اللہ علیہ وسلم نے ہی واقعہ کی تحقیق کی۔ آپ وسلم

۔ پھر  سلمصلی اللہ علیہ و کی گردن سے تلوار لٹک رہی ھی اور آپ صلی اللہ علیہ وسلم ھی۔ آپ

 

رما رہے تھے کہ ڈرو م

 

ف

رماپ ا کہ گھو صلی اللہ علیہ وسلم آپ

 

رماپ ا کہ م  نے تو گھوڑے کو سمندر کی زِح یزی پ اپ ا ہے پ ا یہ ف

 

" ڑا جیسے سمندر ہےنے ف

1

 ۔

 اور ذمہ داری کا عکاس ہے کہ م صلى الله عليه وسلم یہ واقعہ نہ صرف نبی کریم 

 

ا ہے می قیادت کا وہ ماڈل پیشاسلاکی بے مثال شجاع

 

جس  کرپ

ا ہے۔ آ  اگر م  اسی فکرمیں حکمران عوام سے الگ نہیں 

 

ر خطرے اور آزمائش میں ان کے ساتھ ہوپ
 
ا کہ م ہ

 

ی اور عملی ور ک کو ہوپ

 وں پر قائم ہو سکتا ہے۔اپنائیں تو نہ صرف قیادت میں اعتماد بحال ہو سکتا ہے کہ م معاشرتی امن اور رپ استی ظم  بھی مضبوط بنیاد

ا  مہیا تسہولیا کھانے کی

 

 :کرپ

 کا عملی نمونہ ہے۔ آپ  عوامیصلى الله عليه وسلم سیرتِ نبوی 

 

 حکوم
ِ
، مساوات اور فلاح پر مبنی نظام

 

ذم

 

رد اور معاشرے کی  صلى الله عليه وسلمخ

 

نے ف

رمائی۔

 

رار دپ ا، جیسا کہ پڑوسی کے بھوکے ہونے پر سخت تنبیہ ف

 

 بھلائی کو ایمان کا معیار ف
ه جائِّعٌ إلى جنب یْهِّ )   (2 ليس المؤُّن  بالذي يشبع  وجار 

رجمہ

 

ب کہ اس کا پڑوسیسوشکم ہو کر  ہو سکتا جو خود سیر والا نہیں نیماکامل اہ و :"ئ
ب

 ۔"بھوکا ہو ئے، خ

 کو  صلى الله عليه وسلمعمل سے آپ  اس

 

راد غر پ اد مپیغا یہنے ام

 

ب کہ معاشرے کے مالدار اف
 
ر ی

 

ادار اف

 

ا  اد کے کھانے ینےاور پ

 

 کا بندوبست کرپ

 ہے۔ یذمہ دار ان کی

راہمی کی ءاشیا یرمعیا

 

 :ف

، شفافیت صلى الله عليه وسلم سیرتِ نبوی 

 
 

رار دپ ا گیا۔ نبی کریم میں دپ ای

 

 کو حکومتی ذمہ داری ف

 
 

رمان کہ "جس نے  صلى الله عليه وسلماور عوامی امای

 

کا یہ ف

 دھوکہ دپ ا وہ م  میں سے نہیں" مقامی حکمرانی کی اخلاقی بنیاد ہے۔

ول  اللهِّ  ) ه  ب ل  صلى الله عليه وسلم أ ن   ر س  ابِّع  ال تْ أ ص  ا، ف ت  ه  فِّيه  ، ف أ دْخ  ُّ  ي د  ام  ع  نْ ط  ة  ُِّّ  ۡ بْ ۡ   ع ل ى ص  احِّ ُّ  ب  لاً، ف ق ال  : ي ا ص 
ت  ى ي   امِّ ح  ع  لتْ ه  ف وْق  الط   ع  : أ ف ل ا ج  ، ق ال  ول  اللهِّ م اء  ي ا ر س  اب تْه  الس   : أ ص  ا؟ ق ال  ا ه ذ   ُّ ، امِّ ع  اه  الن  اس  الط    ۡ ،

: ُّ نْ غ ش   ن  ا  ث م   ق ال   (3ف ل يْس  ُِّّ
                                                           

 

 ۔5/198سلیم اللہ خانؒ،تیسیر الباری اردو شرح صحیح بخاری،جامعہ فاروقیہ، کراچی:۔1

حااپ ا،پبا ھ1424دارالکتب) بیروت ،۔ بیہقی، احمد بن حسین،السنن الکبری، 2

 

لض

 ر ضلا،،ح (،کتاب ا
ط

 

مط
ل

  ا

 

 مب
م

 ۔10/5، 19668ب صاخب المال لا 

س منا،ح صلى الله عليه وسلم صحیح مسلم،کتاب الایمان،پباب قول النبی۔   قشیری، مسلم بن الحجا ، 3
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رجمہ

 

۔ کو محسوس یا  نمی میں ںتو انگلیو اپنا ہاتھ داخل یا  میں ڈھیر اور اس کے پ اس سے گزرے ڈھیر ی  کے ا صلى الله عليه وسلمرسول اللہ  :"ئ

رماصلى الله عليه وسلمآپ 

 

نے صلى الله عليه وسلم۔ آپ ھی  پبار  پڑ ئیپر ہے ؟ اس نے کہا: اے اللہ کے رسول ! اس ڈھیر یا  یہ: اے غلہ والے! پ انے ف

رما

 

ا کہ لوگ بھی نہیں ںکے اوپر کیو غلہ: تو نے اسے پ اف

 

ادلیتے کھ اسے د رکھا پ

 

رما  ۔ پھر ارش

 

 سے نہیں والا م  میں ینےدھوکہ د پ ا ف

"ہے

1

 ۔

 روا اس

 

 
 کی جا سکتا ہے:پبازار میں سے دو امور کا استنباط یا  ی

 
 

روخ

 

 ہے کی ءاشیا جانے والی ف

 

ا درس

 

ال کرپ

 

 میں اسلام،جانچ پڑپ

راڈ کرنے کی دھوکہ دہی

 

 ہے۔ اجازت پبالکل نہیں اور ف

 :ممانعت کی یاندوز ہذخیر

ری حیثیت حاصل ہے۔ ضورر سیرتِ نبویؐ میں اجتما

 

 کو مرک

 

ذم

 

نے ذخیرہ اندوزی، لم  اور  صلى الله عليه وسلمعی فلاح، عدل اور عوامی خ

ِ خلق ھی۔

 

ذم

 

 بددپ انتی  کو سختی سے روکا اور ای  ایسا نظام قائم یا  جس کی بنیاد شفافیت اور خ

اطِّي ) ۡ  إِّل  ا خ  ت كِّ ْۡ  (2ل ا ي 
رجمہ

 

ا ہے صرف طاب کار ہی یاندوز ہذخیر :"ئ

 

"کرپ

3

 ۔

ب ذخیر ی  سے ا کے عوامل میں گرانی عیمصنو  اور مما ہے جس کی بھی یاندوز ہسب

 

 میں ونعت احادشناع

 

 
ہے۔  ہوئی اردی

 احاد

 

 
 ہے۔  اندوز کو طاب کار کہا گیا ہذخیر میں ی

 :کا انتظام صاف پ انی کے لیے ینے

ازی وصف یہ ہے کہ آپ  صلى الله عليه وسلمسیرتِ نبوی  

 

فلاح، مساوات اور شفافیت پر قائم  نے رپ استی و معاشرتی نظام کو عوامیصلى الله عليه وسلم کا ام

رماپ ا صلى الله عليه وسلم یا ۔ آپ 

 

اکہ تمام مسلمان اس میں"نے ف

 

ذے گا پ رت 

 

رشری  ہوں بیر رومہ کون ج رائب  یہ؟ئب

 

 دعوت اس پبات کی علام

 ہے کہ وسائل کو نجی مفاد کے بجائے عوامی بہبود کے لیے وقف یا  جائے۔

ه  فِّ ) لوْ  وُّ ة ، ف ی ك ون  د  ۡ  ر  ِّۡي بِّئْ نْ ي شْت  ل اءِّ المْ سْلِّمِّین  ُّ  ا ك دِّ  (4يه 
                                                           

 

، کرا ح،مترجم:پ اض الصالحین مع اردو شر۔نوویؒ، ر1

 

اع

 

ا محمد ادریس کاندھلویؒ،دارالاش

 

 ۔2/104چی،مولاپ

 ۔4123صحیح مسلم، کتاب المساقاۃ، پباب تحریم الاحتکار ی الاقوات، ح ۔ 2

ریؒ،مشکوۃٰ المصابیح مع اردو شرح  ا۔3

 

ا غلام رسول سعیدیؒ،نعیمی کتب خانہ، لاہور:”مرقات“خطیب تبرئ 

 

 3/272،مولاپ

  الشرب، ۔4

 

 ۔3/109صحیح بخاری، کتاب المساقاة، پباب ف
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رجمہ

 

ر  بیر :"ئ

 

ذ رومہ کون ج اکہ پھر وہ اس کے لیے ت 

 

ر اس میں ن بھیخاص نہ ہو(، کہ م دوسرے مسلما لے گا؟ ) پ رائب  ی  شر کےئب

"ہو

1

 ۔

رار درم  میں نے وہ کنواں میںعنہ  اللہ  کے کہنے پر حضرت عثمان رضی صلى الله عليه وسلمآپ 

 

 
ر  ہ

 

ذ ج کے  اور نہ صرف مسلمانوں کے ینے ،لیا ت 

عام اجازت ھی نے کیکر یضرورت پور اس سے اپنی پباشندوں کو بھی یگرکے د ینہکہ م اخ پ ا وقف کر د لیے

2

 ۔

 میں

 

 
ان چند دن بھی نہیں رہ سکتا،حدی

 

ان کی بنیادپ اور اولین ضرورت ہے ،اس کے غیر  ان

 

 ہمیں تہ  لتا  ہے کہ ینے کا پ انی ان

رام  کرنےصلى الله عليه وسلم آپ

 

 ۔نے کی کوشش کی،اس کی بنیادی وجہ اس کی اہمیت ہےکس زِح لوگوں کر پ انی ف

راہوں
 
اہ

 

 :اور راستوں کا انتظام ش

ری حیثیت حاصل ہے۔ آپ 

 

نے ذخیرہ اندوزی سے نع   صلى الله عليه وسلمسیرتِ نبویؐ میں شہری ظم ، عوامی بہبود اور سماجی عدل کو مرک

رماپ ا، پ انی جیسے قدرتی وسائل کو سب کے لیے عام یا ، اور راستوں پر بیٹھنے سے

 

 قائم  ف

 

اکہ ظم ، مساوات اور عوامی سہول

 

روکا  پ

 ۔رہے

كم والجلوس  على) ۡقات إي  ا  (3الط  
رجمہ

 

  خبر دار اراستوں میں :"ئ

 

" بیٹھو م

4

 ۔

رغیب صحابہ کرام  کو راستوں کو کشادہ اور کار آاخ رکھنے کی صلى الله عليه وسلم آپ

 

  اس عمل کی کے لیے ینےد ئ

 

فط
رماتے تھے ،  نبیا بھی ااتت  

 

ف

رما ی  ا

 

اد ف

 

 :پ امرتبہ ارش

ۡيقِّ ُانت ت ؤْذِّي المسلِّمین  ) ِّۡ الط   ها ُِّّنْ ظه 5 لقد أريت  رجلاً يتقل  ب  في الجن  ة في ِجۡة  قطع 
) 

رجمہ

 

رے کرتے ہوئے دیکھا، کیوں کہ اس نے راتے  سے ایسے :"ئ

 

 میں ای  آدمی کو م

  

ب
ا تھا، جو لوگوں د میں نے ح

ٹ

 کو کاپ

 
 

رخ

 تھا

 

"کی تکلیف کا پباع

6

 ۔
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ذ دنیا میں ذت  راہیں ہے۔ خب
 
اہ

 

ب کشادہ سڑکیں اور ش رقی کے اسباب میں سے ای  ام  سب

 

رقی کی وجہ سے  مواصلات کی ملکی ئ

 

ئ

رھ ئی ہے۔ ر  اور ازدحام کو ختم کرنے

ٹ

ذ ئب رت 

 

راہوں کی اہمیت م
 
اہ

 

نے صلى الله عليه وسلم ہیں۔ آپجاتی   اختیار کی کے لیے مختلف تدبیریںش

رقی کے لیے راستوں سے رکاوٹیں ختم کرنے کا حکم دپ ا، اور لوگوں کو راستوں میں

 

 ڑا ا ہونے سے نع  اخینہ منورہ کی تعمیر اور ئ

رماپ ا۔

 

 ف

 :(ینہماڈل )دستورِ اخ ستیپ ا منورہ کا ر ینہاخ 

اریخ میںصلى الله عليه وسلم ہجرتِ اخینہ کے بعد نبی اکرم 

 

ام سے عرووف نے ای  عظیم الشان معای،ہ شکیل  دپ ا جو پ

 

اقِ اخینہ" کے پ

 

 "م 

رادریوں کو ر ہے۔ یہ معای،ہ ای  منظم بلدپ اتی اور رپ استی ڈھانچے کی ابتدائی صورت تھا، جس میں مختلف قوموں اور ئب

 
 

 ان کے جائ

 رواداری و ور پباہمیحقوق عطا کیے گئے۔ اس معای،ے کے تحت مذہبی آزادی کو حفظ حاصل ہوا، اجتماعی دفاع کا نظام قائم یا  گیا ا

 ہوا۔

 

ب
ای

 

 کے لیے ای  مضبوط اصولی رہنما پ

 

 انصاف کی بنیاد رکھی ئی، جو آئندہ اسلامی معاشرت اور رپ اس

ا  اللہ علیہ صلی یمکر نبی

 

افذ یا ینہاخ قِ وسلم نے ہجرت کے بعد "م 

 

 تمام ںجہا ،شکل ھی نظام کی ستیپ او ر تیپ ابلد بتدائیا ی  جو ا ،" پ

گیا دفاع کا نظام قائم یا  ،پباہمیگیا کا حفظ یا  یآزاد مذہبیگئے، یےد قوموں کو ان کے حقوق

1

 ۔

راد کو مقامی مثال ہے جس میں بہت اعلیٰ آ  کے "لوکل گورننس" کی یہ

 

 کے ساتھ پباہمی یخودمختار  اپنیگروہوں، قبائل اور اف

امل یا  نظام میں تعاون پر مبنی

 

 ۔گیا ش

 :کا اہتمام تپ ا ضرور یدبنیا 

رماپ ا کہ پ انی،  صلى الله عليه وسلمیؐ میں رپ استی ظم  و سق کی بنیاد عوامی فلاح، وسائل کی مساوی تقسیم، اور ظم ِ عامہ پر ہے۔ آپ سیرتِ نبو

 

نے ف

اکہ ای  شفاف اور منصفا

 

نہ چراگاہ اور آگ سب کے لیے مشترک ہیں، راستوں کی حفاظت اور ذخیرہ اندوزی کی ممانعت کی، پ

 معاشرہ قائم ہو۔

(   ِ المْ اءِّ و الن  ارِّ المْ سْلِّم ون   ِّي الكْ ل إِّ و  : ف ِّي ث ل اث  ُ اء  ف  ۡ 2) 
رجمہ

 

"چراگاہ اور آگ ،: پ انیہیں ی  شر میں وںچیز لوگ تین :"ئ

3

 ۔

                                                           

 

اقِ اخینہ، لاہور: ادارہ منہا  القران، ۔ 1
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َ
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 حد یہ

 

 
ارہ ہے کہ بنیا اس پبات کی ی

 

رد  ی  ا وسائل پر کسی یدزِف اش

 

کہ م ان کا انتظام  ،ر ہیے ہونی نہیں یرہ داراجا طبقے کی پ اف

ا ر ہیے یا  مفاد میں اجتماعی

 

انی اللہ علیہ اللہ صلی رسول ۔جاپ

 

ا، علا ، اور رہائش کی ،پ انی جیسے تپ اضرور وسلم نے ان

 

راہمی کھاپ

 

 کو ف

 پ ار اسلامی

 

رار د یذمہ دار کی س

 

 ۔پ اف

 :و صحت کا نظام صفائی

رام  کرتی ہے جو عدل، صفائی، ظم  اور اجتماعی مفا

 

نے صلى الله عليه وسلم د پر مبنی ہے۔ آپ سیرتِ نبویؐ ہمیں ای  ایسا شہری و سماجی نظام ف

رار دپ ا، وسائل کو عوامی ملکیت ٹھہراپ ا، ذخیرہ اندوزی ا

 

رماپ ا ور راتے  بندصفائی کو نصف ایمان ف

 

جو ای  مثالی بلدپ اتی   کرنے سے نع  ف

رام  کرتے ہیں۔

 

 نظام کی بنیاد ف

يم انِّ ) لإِّْ ۡ  ا طْ ه ور  ش   (1الط  
رجمہ

 

"ہے نیمانصف ا صفائی :"ئ

2

 ۔

 تپ ای،ا اپنانے کی یقےسے بچاؤ کے زِ ںیورراستوں کو صاف رکھنے، اور بیما ،کرکٹ کو پباقاعدہ جگہ پر پھینکنے کوڑے میں ینہاخ

 ۔ہیں بن سکتی دبنیا کے نظام کی صحت و صفائی تیپ اجو آ  بلد ،تھیں

راہمی اور عدل کی دادرسی مظلوموں کی

 

 :ف

ا ہے،سیرتِ نبویؐ ای  ایسا جامع فلاحی تصور پیش کرتی ہے جہاں حا

 

وسائل سب کے لیے عام ہوتے ہیں،  کم عوام کا نگہبان ہوپ

ر شخص اپنی ذمہ داری کا
 
 جواب دہ ہے۔ صفائی نصف ایمان ہے، ذخیرہ اندوزی ممنوع ہے، راتے  محفوظ اور کھلے رکھنا لازم ہے، اور ہ

  یہی اصول اسلامی بلدپ اتی نظام کی بنیاد ہیں۔
اع  ) مْ ر  ُ ل   ،  أ ل ا ُ ل  ك  هِّ و  عِّي  تِّ نْ ر  مْ ُّ سْئ ولٌ ع   ( 3ك 

رجمہ

 

"جوابدہ ہے کے پبارے میں رعیت امام )حاکم( نگہبان ہے اور وہ اپنی :"ئ

4

 ۔

ر سطح کی یہ
 
ر اصول ہ

 

ا ہے، ر ہے وہ مرک

 

 پر لاگو ہوپ

 

ذمات، انصاف کی (۔ عوامیتیپ ا)بلد مقامی پ اہو  یحکوم

 

راہمی خ

 

رد کے  ،ف

 

ر ف
 
اور ہ

را

 

امل ہے۔ ئض میںحقوق کا حفظ، حاکم کے ف

 

 ش
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 :لکمزور طبقات کا خاص خیا

ف ائِّك مْ؟)  ع   َ ز ق ون  إِّل  ا بِّ ْۡ ت  ون  و   ۡ  (1ه  ُّْ ت نْص 
رجمہ

 

ا مگر تمہارے کمزوروں کی پ اد نصرت اور رزق نہیں تمہیں یا  :"ئ

 

وجہ سے؟" جاپ

2

 ۔

راد، اور بیو ،مساکین ں،یتیمو نظام میں تیپ اسے بلد اس

 

ر ہوتی اہمیت کی ںسکیموا خصوصی کے لیے اؤںمعذور اف
 
 ہے۔ ظاہ
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 نبوی بلدپ ات سے متعلق 

 

 
 تعلیمات کا خلاصہکی صلى الله عليه وسلم حدی

 کی ام  ذمہ میں شہری سہولیات کا عملی آغاز اخینہ منورہ میں ہوا، جہاں بنیادی ضرورپ ات کی تکمیل کو حکوصلى الله عليه وسلم عہد نبوی 

 

م

 دی حصہ ہیں۔یہی تصورات آ  بلدپ اتی نظام کا بنیا داری تصور یا  گیا۔

 ،امل یا  گیا

 

رائض میں ش

 

 کے اولین ف

 

ذ کی تعمیر، دکھ  ھالل اور ان کی سماجی اہمیت کو اسلامی حکوم  رپ استی ظم  و سق کی جو مساخب

 تھا۔

 

 علام

 ،روغ دپ ا گیا

 

از خیر خواہی کے اصولوں کو ف  

 

 میں مساوات، ھالئی ر رے، اور بلاام

 

ذ بلدپ اتیجو اخینہ کی اسلامی رپ اس ذت  ڈھانچے   خب

 میں بنیادی حیثیت رکھتے ہیں۔

  ں کے لیے خوراک، پ انی اور رہائش کا مناسب بندوبست کر کے عوامیصلى الله عليه وسلم رسول اللہ 
 

 
 

فلاح و بہبود کا عملی  نے اخینہ کے رہائ

ا ہے۔ نمونہ پیش یا ،

 

 جو آ  بھی مثالی حیثیت رکھ

 رو
ب
اج

 

ا، پ

 

ا حکومتی ں کو سہولیات دیناپبازاروں کے قیام سے قبل ان کے لیے موزوں مقام منتخب کرپ

 

، اور تجارتی ماحول کو خوگواار بناپ

روغ پ ا کے ۔ ،حکمت عملی کا حصہ تھا

 

اکہ معیشت ف

 

 پ

  اکہ صحت کے مسائل سے بچا جا کے

 

رجیح دی ئی، پ

 

راہمی کو اولین ئ

 

ر آلودگی سے  ینے کے صاف اور محفوظ پ انی کی ف

 

اور پ انی کے ذخائ

 محفوظ رہیں۔

 اکہ عوام کو صاف ستھرا ماحول  ہو،  زِیقے اپنائے گئے جن سے رہای ع علاقوں میں بدبو اور گندگی پیدا نہنکاسی آب کے لئے ایسے

 

پ

رام  یا  جا کے ۔

 

 ف

 ا اسلام کے شہری

 

اصولوں میں  راستوں اور گزرگاہوں کو کھلا اور صاف رکھنا، ان پر رکاوٹیں نہ ڈالنا  اور غیر ضروری چیزوں کو ہٹاپ

امل رہا،

 

اکہ آاخ ش

 

 و رفت میں آسانی رہے۔ پ

 ر کے ورر پر بھی

 

ذ نہ صرف عبادت کے مقامات تھیں کہ م انہیں تعلیمی، سماجی اور فلاحی کاموں کے مراک ا تھا،مساخب

 

  اتعمالل یا  جاپ

ر ہوتی ھی
 
 ۔جس سے اجتماعی زندگی کی سادگی اور ہتی ظاہ
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 اقوال علماء اسلام اور مفکرینبلدپ ات سے متعلق 

 

 

 
رآن اور حدی

 

اکہ ہمیں تہ  ل  کے بعد اب م  علماء اسلام اور مفکرین کے بنیادی زندگی کے  حوالے سے  اقوال ذکر  کریں ےف

 

، پ

 ہیں

 

 ۔ کے  کہ علماء کی یا  رائے ہے بنیادی زندگی کی حوالے سے اور م  ان سے یا  راہنمائی حاصل کر سکت

 :ابن حزم

 کی  ذمہ دارپ اں  بیان کرتے ہوئے

 

رماتے ہیں: ابن حزم حکوم

 

 ف

 ۔1"يکنہم ُّن المطۡ والصیف و الشمس و عیون المارة"
رجمہ: 

 

ات ایسے  ہونے ر ہئیں  جو  رہنے والوں کو پبار  ،گرمی اور دھوپ سے اور گزرنے والوں کی نگاہوں سےئ

 

 ھپائئے وہ مکاپ

 رکھیں ۔

 :علامہ اقبال

ر نے تقریباً تیرہ سو سال قبل اخینہ منورہ کے پبارے میںصلى الله عليه وسلم نبی اکرم 

 

ب کسی شہر کی ای  بصیرت اف
ب

رمائی کہ خ

 

وز رہنمائی ف

ذ لوگوں کو آپباد کرنے کے بجائے کسی اور مقام پر نئی آپبا رت 

 

رھ جائے تو وہاں م

ٹ

اکہ ظم  دآپبادی ای  معقول حد سے ئب

 

ی قائم کی جائے، پ

رار رہے و سق

 

رف اور سکونِ حیات ئب

2

 ۔

 دی کہ آپبادی حد سے تجاوز کرے تو نئے شہرصلى الله عليه وسلم نبی 

 

 
 ۔جائے  پ ا ستی  کی بنیاد رکھینے ی،ای

 

 

                                                           

 

ي، -1

حل
م
ل

 ۔6/156 ابن حزم ، علی بن احمد بن سعید بن حزم،ا

رطبہ سے تھا جہاں وہ 

 

ری ت پر تقریباً ر ر سو کتایں  صنیفہجری میں پیدا ہوئے۔ اہوںں نے مختلف موضوعا 452ابن حزم کا تعلق اندلس کے عرووف شہر ف
 
 کیں۔  ظا ظاہ

ری
 
امل ہیں۔ ان کتب نے  ظا ظاہ

 

ي" اور "الاحکام ی اصول الاحکام" ش

حل
م
ل

روغ میں ان کی دو تصانیف کو خاص اہمیت حاصل ہے، جن میں "ا

 

 اصول و باددی کو منظم کے کے ف

انداز میں پیش یا 

1

 ۔

ذ اقبال،  -2  ۔48،و روزگار فقیر)جلد اول(  از فقیر سید وحید الدین، ص  520، ص(پ اکستان لاہور اقبال اکادمی)زندہ رودجاوت 

اعر، فلسفی، مفکر، قانون دان اور اسیستدان تھے جنہوں نے اردو اور فارسی ادب میں 

 

رین شخصیات میں سے ای  وہ ش

 

ذمات انجام دیں۔ گربیسویں صدی کی نماپ اں ئ

 

اں قدر خ

ب ان کی 
ب
ا ان کی شہرت کا اصل س

 

 مسلمہ کی بیداری کا پیغام نماپ اں ہے۔ موجودہ دور کے صوی ش

 

اعری ہے جس میں اسلامی روح، تصوف اور ام

 

عر کے ورر پر انہیں ش

ری پیش کش "نظریہ پ اکستان" تھا، جسے اہوںں نے 

ٹ

 ء میں الہ آپباد کے اجلاس میں مسلم لیگ کے پلیٹ1930خصوصی مقام حاصل ہے۔ اسیسی میدان میں ان کی سب سے ئب

 ہوا

 

ب
ای

 

فارم سے پیش یا ۔ یہی تصور بعد ازاں قیام پ اکستان کا سنگ میل پ

2

 ۔
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رری
مص
ل

 :پروفیسر لبیب السعید ا

رد کو زندگی کی بنیادی سہولیات میسر ہوں

 

ر ف
 
رقی پ افتہ اور خوشحال معاشرے کی پہچان یہ ہے کہ اس کے ہ

 

۔ اگر معاشرے میں ای  ئ

 کرنے والا کوئی نہ ہو تو

 

اکامی اور سمانندگی کی یہ کچھ لوگ پ ا علاقے  ان سہولیات سے محروم ہوں اور ان کی کفال

 

 اس معاشرے کی پ

 ہے۔ اسلامی نقطہ نظر سے، شہریوں کو رہائش کی قلت سے محفوظ رکھنا اور اس سلسلے میں تمام ممکنہ سہو

 

ا علام

 

رام  کرپ

 

لیات ف

ریضہ ہے، جو صرف عارضی مجبوریوں کے تحت نہیں کہ م ملکی قانون کے مستقل اصول

 

 کا مستقل ف

 

ا کے ورر پر انجا حکوم

 

م دپ ا جاپ

 ہے۔

رد اپنی ضرورپ اتِ زندگی سے مستفید ہو۔ اگر کسی

 

ر ف
 
 ے م میں ای  مہذب اور کامیاب معاشرے کی بنیادی خصوصیت یہ ہے کہ ہ

انی ہے

 
 

لوگ ان سہولیات سے محروم رہ جائیں اور ان کی خبرگیری نہ ہو تو یہ معاشرتی کمزوری کی ن

1

 اس پبات کو 

 

۔ اسلامی رپ اس

ر  یقینی بناتی ہے

 

 ف

 

ر ممکن سہول
 
ات کی ی کا کارر نہ ہوں، اور اس مقصد کے لیے ہ

 

ام  کی جائے۔ یہ ذمہ داری کہ عام شہری مکاپ

محض وقتی ضرورت پ ا ہنگامی حالات میں نہیں کہ م مستقل قانون کے ورر پر نبھائی جاتی ہے

2

 ۔

ر خوشحال معاشرہ وہ ہے جہاں سب کو بنیادی سہولیات حاصل ہوں، اور اسلامی حکو

 

 رہائش کی ف

 

اہمی کو ای  مستقل قانونی ذمہ م

 داری سمجھتی ہے۔

 :الملک ورسی نظام

رائض پ اد دلاتے ہوئے تعمیر و

 

ر تھے، حکمران کو اس کے ذمہ دارانہ ف ر اور اخئب رقی کے عملی  نظام الملک ورسی، جو ای  دوراندیش وزئ 

 

ئ

اہ کو ملک کی آ

 

ردی  ای  پبادش

 
 

 ایسے نصوببوں کی زِف توجہ دینی پبادی اور عوامی فلاح کے لیےپہلوؤں پر زور دیتے ہیں۔ ان کے ئ

 ر ہیے جو نہ صرف موجودہ نسل کہ م آنے والے وقتوں کے لیے بھی فائدہ مند ہوں۔

اہ کو مخاطب کرتے ہوئے نصیحت کرتے ہیں کہ حکمران کو ان تمام نصوببوں پر توجہ د

 

رقی نظام الملک ورسی پبادش

 

ینی ر ہیے جو تعمیر و ئ

رے درپ اؤں پرسے متعلق

ٹ

را، ئب
ب
ا، مفید نہروں کا اج

 

ا، غیر آپباد اور  ہوں۔ ان میں پ انی کی نکاسی کے لیے بدرے اور  بن انااپ

 

 تعمیر کرپ
 
 ب

                                                           

 

رتیب خلیل احمد حااخی، ص۔ 1

 

رجمہ و ئ

 

 ۔227:نظام اسلامی مشاہیر کی نظرمیں، ئ

 ۔227:، صنظام اسلامی مشاہیر کی نظرمیں -2

ام حسن بن علی تھا، ورس کے ای  زمیندار علی کے گھر

 

ذاداد صلاحیتیں نماپ اں تھیں، جن  انے سے تعلق رکھتے تھے۔ بچپننظام الملک، جن کا اصل پ

 

 اور خ

 
 

ہی سے ان کی ذہای

ر ہو

 
 

و م میں مہارت حاصل کر لی۔ بعد ازاں سلجوقی سلطنت میں وہ وزارت کے اعلیٰ منصب پر فائ
عل
 اہوںں نے کم عمری میں ہی مختلف 

 

۔ سلجوقی دور کے یشتر  ام  ئےکی بدول

ا

 

ا مے درحقیقت نظام الملک کی تین دہائیوں پر محیط کامیاب وزارت کے نتیجے میں سانے آئے، اسی بنا پر یہ زمانہ سلجوفلاحی و انتظامی کارپ

 

رین عہد اپ

 

قی سلطنت کا روتر ئ

ہے

2

 ۔
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ر

 

راہوں پر مساف
 
اہ

 

ا، اور ش

 

ا، دلکش دیوان خانے قائم کرپ

 

اندار عمارتیں انااپ

 

ا، قلعے، شہر اور ش

 

وں کے لیے زرعی علاقوں کو آپباد کرپ

امل ہیں۔ یہ تمام اقدامات ملک کی خوشحالی اور عوام کی فلاح و بہبود کے لیے بنیاسرائیں تعمیر کر

 

ا ش

 

دی حیثیت رکھتے ہیںواپ

1

 ۔

رجیحی بنیادوں پر کرے

 

رقی اور عوامی بہبود کے کام ئ

 

رض ہے کہ تعمیراتی نصوببے، آپبادی کی ئ

 

اہ کا ف

 

 ۔پبادش

اہ

 

 :یاللہ دہلو ولی ش

رائض

 

 کے ف

 

اہ ولی اللہ دہلویؒ نے حکوم

 

رار  پر روشنی ڈاتے  ہوئے عوامی فلاح اور سماجی بہبود کو رپ ا ش

 

ستی ذمہ داری کا لازمی حصہ ف

 کو ایسے تعمیراتی اور انتظامی نصوببوں پر خصوصی توجہ دینی ر ہیے

 

 جو عوام کی روزمرہ دپ ا۔ وہ اس پبات پر زور دیتے ہیں کہ حکوم

رقی دونوں کے لیے مفید ہوں۔

 

 ضرورپ ات اور ملکی ئ

اہ و

 

 پر لازم ہے کہ وہ عوامی مفاد سے جڑے تعمیراتی نصوببوں پر خاص توجہ دش

 

ر شہر لی اللہ دہلویؒ کے مطابق، حکوم
 
ے۔ اس میں ہ

روں کے لیے مہمان سرائیں تعمیر

 

ا، مساف

 

ا، شہری ضرورپ ات کے لیے پبازار قائم کرپ

 

ا، پ انی کی قلت کے گرد فصیل اور شہر پناہ انااپ

 

 کرپ

ا، ملک بھر میں سڑکوں والے علاقوں میں کنویں

 

ا، نہروں کے ذریعے آبپاشی کے انتظامات کرپ

 

  کھدواپ
 
ا اور درپ اؤں پر ب

 

کا جال بچھاپ

اکہ تجارت

 

ا پ

 

 پر مبنی رویہ اختیار کرپ

 
 

روں کے ساتھ خو  اخلاقی اور معاوی
ب
اج

 

امل ہیں۔ اسی زِح پ

 

ا ش

 

روغ پ ائے، اور  تعمیر کرپ

 

ف

روں کے سا

 

ا کہ وہ مساف

 

اکید کرپ

 

تھ عزت و احترام سے پیش آئیںشہریوں کو پ

2

 ۔

 کی ذمہ داری ہے کہ عوامی بہبود کے نصوببے جیسے شہر کی فصیل، پبازار، مہمان سرائے، پ انی و آبپاشی

 

کا انتظام، سڑکیں اور  حکوم

اکید کرے۔

 

روں کی حوصلہ افزائی کرے اور شہریوں کو مہمان نوازی کی پ
ب
اج

 

 تعمیر کرے، پ
 
 ب
 

 

                                                           

 

امہ، حسن بن علی نظام الملک ورسی، - 1

 

 پ

 

 ۔14 :، صاردو اسیس

اہ ولی اللہ دہلوی ۔2

 

ارح، سعیدحجۃ اللہ البالغہ،حصہ اول،،ش

 

رم لشر:ا:اردو پبازار کراچی:ش

 

 ۔287 احمد پ ا پ پوری، زم

اریخ میں آپ کو ای  نماپ اں اسلامی مفکر، محدث اور فلسفی کی حیثیت حاصل ہے، جنہوں نے مغلیہ دور میں علم و حکمت

 

رصغیر پ اک و ہند کی پ کی شمع روتر کی۔ آپ نے  ئب

رآن و 

 

 کی اصل تعلیمات کی مسلمانوں کے معاشرتی، دینی اور اسیسی مسائل کا حل ف

 
 

 س

ر آواز نے،

 

 کی مؤئ

 

روشنی میں پیش یا  اور اصلاح ام

2

 ۔ 
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 ر مفکرین کی آراء کاخلاصہعلماء اوبلدپ ات سے متعلق 

 عدل، شفافیت نظام عوام کی تیپ انقطہ نظر سے بلد اسلامی ،

 

ذم

 

ا ر ہیے پر مبنی یرخودمختا اور مقامی خ

 

 ینید ی  ۔ اسے اہوپ

ر اور فلاحی

 

ا ہے ۔ تصور یا  یضہف

 

 جاپ

 کو بنیا ہے نظام تعلیم یو فلاح کا توازن ضرور تعلیم 

 

ا ر ہیے مفاد میں میاور قو تپ اضرور یدو حکوم

 

 ۔متوازن ہوپ

 اسی اسلام میں 

 

 کہ علامہ اقبالؒ کے مطابق اسی جیسا ،و عبادت الگ نہیں س

 

ذا نہیں ین دکو س  نکہجا سکتا، کیو یا  سے خب

 ہے۔ اس سے لم  جنم لیتا

 شہروں کو حد سے  جیسے ، اُبھرتے ہیںبہبود کے پہلو اور عوامی ینصوببہ بند یشہر سے بھی تتعلیما کی صلى الله عليه وسلم یمکر نبی

انہ پھیلا دہپ از

 

اکہ بنیا پ

 

ر نہ ہوں۔ تسہولیا یدپ

 

 متائ

  ذ ذ آ  کے خب ضرورت  یدبنیا ملک و قوم کی بحالی اور اس نظام کی ،موجود ہیں اصولوں میں اسلامی یںدبنیا نظام کی تیپ ابلد ت 

 ہے۔
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رائض

 

 کے ف

 

 بلدپ اتی حکوم

 خود اختیاری کے نقطہ نگاہ سے مسلمانوں کے ہاں بلدپ ا

 

رائض کا مجمل خلاصہ حسب ذیل انجام دیے جانے و ت میںحکوم

 

الے ف

 ہے :

 شہریوں کے جان و مال کی حفاظت 

 اپ تول کے پیمانوں کی نگرانی و درستگی

 

 پ

 صحت وصفائی کا انتظام 

 تکلیف دہ امور کا انسداد 

 روں کی راہنمائی

 

 اجنبی لوگوں اور مساف

 مردم شماری 

 مذبح خانوں کی نگرانی 

 ری بیت المال کا 
ه

 

ش

 قیام 

 مہمان خانوں کی تعمیر اور بندوبست 

 سڑکوں اور پلوں کا انتظام 

 راہمی کا انتظام

 

 پ انی کی ف

 گندے پ انی کے نکاس کا بندوبست 

 تعلیم کا بندوبست 

 رر
خ 
ب کل

ٹ

ٹ

 ہار

 محصولات کی وصولی 

  طب ط

 

خ

 

م

 نگرانیو پبازاروں کی 

 روشنی کا بند و بست 

 تعمیری سرگرونسں کی نگرانی 

 کنٹرول عمارات کی نقشہ بندی اور 

 ا

 

ر تجاوزات اور رکاوٹوں کو دور کرپ

 
 

اجائ

 

 پ

 رفاہ عامہ کے کام 

  

 
 

 پباغوں کی کاس
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  

 
 

 سڑکوں کے ارد گرد پھولوں اور پودوں کی کاس

  ا

 

 غلاظت رفع کرپ

 تعمیر پ ارک اور تفریح گاہوں کی 

 ات وٹ کا انسداد 

 قیمتوں پر نگرانی 

 ہنگامی حالات میں ااخادی اقدام 

 مجانوروں پر بے رحمی کی روک تھا 

 اخلاق عامہ کی نگرانی و اصلاح 

 قمار پبازی و شراب نوشی کی روک تھام 

 منڈیوں کی دکھ  ھالل 

 شہروں کی وارڈ بندی کا کام 

 ذشہروں میں مختلف ٹیکسوں کا فاذ 

 قبرستانوں کا تعین اور بندوبست 

 مرنے والے لاوارث لوگوں کی حفاظت 

 تقریبات کا انعقاد 

 ا

 

 آگ بجھاپ

 ہاد وغیربھیک اور گداگری کا انسد 

 پبازار کی قیمتوں پر نگرانی
1

 

 

 

                                                           

 

 ۔148۔ مشتاق ات چوی،ری، مسلمانوں کا بلدپ اتی نظام، 1
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 تعارف پباب دوم  :                      دور فاروقی کا 

 کے بہتر انتظام و انصرام کے لیے لازمی ہے کہ اس کے تمام ادارے اور شعبے ای  دوسرے سے الگ اور اپنی

 

 مخصوص ذمہ رپ اس

رقی کے سا

 

انی مدنن کی ئ

 

رے میں کام کریں۔ ان

 

 میںداریوں کے دائ

 

 حکوم
ِ
رتیب، تخصص اور تقسیم کا رجحان  تھ ساتھ نظام

 

بھی ئ

 کے ساتھ یہ ذمہ دارپ ا

 
 

رھتا گیا۔ ابتدائی ادوار میں مختلف امور ای  ہی شخص کے سپرد ہوتے تھے، لیکن وق

ٹ

ں الگ حکموںں میں ئب

اکہ کارکردگی میں بہتری آئے۔

 

 تقسیم کر دی گئیں پ

 کار میںرپ استی نظام کی پ ائیداری کے لیے ضرور

ٔ

رہ

 

ر ادارہ اپنی ذمہ  ی ہے کہ تمام سرکاری محکمے اپنے اپنے دائ
 
اکہ ہ

 

خود مختار ہوں پ

رھتا ہے، حکو

ٹ

 یہ ہے کہ جیسے جیسے معاشرہ آے ئب

 

رقی کی علام

 

ب و ئ
 
متی ڈھانچے میں بھی دارپ اں بہتر انداز میں ادا کر کے ۔ تہذی

ا تھا، مگر واح تقسیم اور تخصیص پیدا ہو۔ ماضی میں اکثر ای  ہی

 

رد متعدد ذمہ دارپ اں نبھاپ

 

 کے ساتھ یہ امور لیحدہہ حکموںں ف

 
 

 وق

اکہ نتائج بہتر ہوں

 

 دیے گئے پ

ٹ
 

میں پبای

1

 ۔

فلاح کے کاموں کو مستقل  رپ استی ڈھانچے کی یہ منظم تقسیم اور اداروں کی لیحدہگی دراصل حکومتی کارکردگی کو بہتر بنانے اور عوامی

کہ م ایسے انتظامی اقدامات  ضروری ھی۔ حضرت عمر فاروقؓ نے نہ صرف اس اصول کو عملی جامہ پہناپ ا بنیادوں پر چلانے کے لیے

 کی ضرورت سے م  آہنگ تھے۔ ان کے قائم کردہ ادارے اور محکمے، خصوصاً عوامی بہبود کے لیے بنا

 
 

ر، کیے جو وق

 

ئے گئے دفائ

 ابتدا ہی سے 

 

رقی اور فلاح کے جامع نظریے پراس پبات کا واح ثبوت ہیں کہ اسلامی رپ اس

 

  استوار ھی۔ یہی زِزِ فکر بعد میں ئ

ذ نکھر کر سانے آپ ا۔ رت 

 

 بلدپ اتی اداروں کی شکل میں م

 حکمت اور بصیرت کے

 

 
ساتھ عدلیہ، فو ،  حضرت عمر فاروقؓ کے عِہد خلافت میں یہ اصول عملی شکل اختیار کر گیا۔ آپؓ نے نہای

رانہ اور دیگر شعبے الگ کر 

 
 

 غربب کے لیے بھی مشعلِ راہ دیے اور ای  مربوط رپ استی ڈھانچہ قائم یا ، جو نہ صرف اسلامی دنیا کہ مج

بنا۔ حتیٰ کہ آ  بھی کئی ادارے "عمر لاء" کے اصولوں پر عمل کرتے ہیں

2

۔ اگرچہ اس زمانے میں "بلدپ اتی ادارے" کی اصطلاح 

ااتعمالل نہیں ہوتی ھی، لیکن عوامی فلاح و بہبود کے

 

افعہ"  تمام امور پباقاعدہ منظم تھے۔ مصر اور ش

 

م جیسے علاقوں میں "نظاراتِ پ
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ر سڑکوں، پلوں، نہروں اور شفاخانوں کی دکھ  ھالل کرتے تھے، جو آ  کے بلدپ اتی نظام کا ای  عملی

 

 نمونہ تھے اور حضرت کے دفائ

عمرؓ کے ویع النظر وژن کی عکاسی کرتے ہیں

1

 ۔

 میں  حضرت عمرؓ نے 

 

 نظام قائم یا ، جو آ  کے  عدلیہ، عسکری، مالیات اور عوامی بہبود کے بوں ں کو الگ کر کے ای  منظمرپ اس

 بلدپ اتی اداروں کی بنیاد سے مشابہ تھا۔
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 کا بلدپ اتی نظامفصل اول      :                      دور فاروقی 

ر 

 

 :مسجد بطور مرک

ریضہ ادا کرنے کی جگہ نہیںحضرت عمر بن طاببؓ کے دورِ حکمرانی 

 

 سمجھا گیا، کہ م ان کا کردار میں عبادت گاہوں کو صرف مذہبی ف

ذ کا قیام، بشمو راروں نئی مساخب

 

 
ری حیثیت اختیار کر گیا۔ اس زمانے میں ہ

 

ل مسجد نبوی کی تویع، معاشرتی ڈھانچے کی شکیل  میں مرک

 ای  ہمہ جہتی پ الیسی کا حصہ تھا جس کا مقصد مقامی سطح 

 

 

 

ا تھا۔ پر عوامی بہبود، تعلیم اور روحان

 

 کو کجا  کرپ

ر میں داخلی و خارجی ظم ، طہارت، مہک دار ماحول اور آرام دہ سہولیات کے ذریعے نہ صرف ماحول کو خوگواار بناپ ا

 

 گیا کہ م ان مراک

رہ بھی پیش یا  گیا۔
 
ب کا عملی مظاہ

 
پ ائیداری کو اخنظر رکھتے ہوئے اینٹوں کے  مسجد نبوی کی تعمیر نو کے دوران ساختیاتی "شہری تہذی

مضبوط ستون اور سِمت قبلہ کی وسعت جیسے اقدامات، ای  مربوط شہری نصوببہ بندی کی عکاسی کرتے ہیں

1

 ۔

ا

 

ذ کا قیام عمل میں آپ ا جنہیں "جوامع عمری" کے پ ری مساخب

 

م سے موسوم یا  اسی تسلسل میں، مختلف توحہ ع خطوں میں ایسی مرک

 محدود نہ رکھا گیا، کہ م نوزائیدگیا۔ ان مسا

 

 ی

 

ا ہے کہ بلدپ اتی ظم  کو صرف داراکومتم

 

ر کرپ
 
ذ کا قیام ظاہ ہ تیوں ں اور سرحدی خب

رھاپ ا گیا۔

ٹ

رہ ئب

 

 اس کا دائ

 

 علاقوں ی

ری عبادت گاہ سے ہوا، اور اس کے اردگرد ر

 

رتیب اس وژن کی زندہ مثال ہے، جہاں تعمیر کا آغاز مرک

 

نصوببہ ہای ع کوفہ کی شہری ئ

بندی ای  منظم، پیمای ع زِیقے سے کی ئی

2

ا اس پبات

 

ات کی حدود طے کرپ

 

اپ کر مکاپ

 

کا ثبوت  ۔ تیراندازی کی تکنیک سے فاصلہ پ

انی ضرورپ ات کو بھی اخنظر ر

 

 کا بلدپ اتی انتظام نہ صرف فطری وسائل سے م  آہنگ تھا کہ م ان

 
 

ا تھاہے کہ اُس وق

 

کھ

3

 ۔

ر اس نکتے کی 
 
ب اور رپ استی ظم  ای  دوسرے کےیہ تمام مظاہ

 
 کرتے ہیں کہ خلافِت فاروقؓی میں مذہ

 

 متوازی نہیں کہ م وضاخ

رقی کا

 

ر نہیں کہ م علم، عدل، مشاورت، صفائی اور سماجی ئ

 

 مشترکہ ادارہ بن پبام  مربوط تھے۔ مسجد، اس نظام میں، صرف روحانی مرک

ذ بلدپ اتی ڈھانچے کے لیے ای  جامع ذت  ا ہے۔ ئی ھی، جو کہ خب

 

رام  کرپ

 

 نمونہ ف
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راہمی

 

 :معیاری اشیاء کی ف

را  تھے اور اہوںں نے اپنے دور

 

 میں  اسلام میں دھوکہ دہی حرام ہے اور حضرت عمر اسلام کے معاملے میں انتہائی سخت م

 

حکوم

راڈ سے کام لینے والوں کے خلاف سخت انتظامات کئے تھے۔

 

 دھوکہ دہی اور ف

رماپ ا:

 

 حضرت عمر فاروقؓ نے ف

ۡ  ذهباً ولا ل) قْنِّى؟ ف ق دْ ع لِّمْت مْ أن   السمائ  لات مْطِّ : الل هم  ارْز  ، يقول  ک م عن طلبِّ الۡزقِّ د  د  أ ح  ا  ي قْع 
 ( 1فَة
رجمہ:

 

رما؟ کیو "ئ

 

ں کہ تم جاے ہ ہو کہ تم میں سے کوئی طلب رزق کو چھوڑ کر بیٹھ نہ جائے اورپھر کہے: اے اللہ! مجھے روزی عطا ف

رتے  آسمان سے سونے "اور ر ندی نہیں ئب

2

 ۔

 داری کو یقینی بنانے کے لیے محتسب

 
 

 مقرر کیے، جن حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ نے پبازاروں میں اشیاء کے معیار اور دپ ای

 کر

 
 

روخ

 

امل تھے۔ وہ پبازاروں کا معائنہ کرتے اور غیر معیاری اشیاء ف

 

نے والوں کو میں حضرت عبداللہ بن عتبہ رضی اللہ عنہ ش

کتےرو

3

ب آپؓ نے پبازار میں پ انی ات  دودھ دیکھا تو اسے
ب

 فوراً ضاع  کر دپ ا ۔ خود حضرت عؓمر بھی نگرانی کرتے تھے۔ ای  موع  پر خ

اکہ عوام کے ساتھ دھوکہ نہ ہو

 

پ

4

فیت کا ذریعہ نے اپنے دورِ خلافت میں بلدپ اتی نظام کو عوامی فلاح اور معاشی شفا اعظؓ   فاروق۔

رمان

 

رتے "کہ  بناپ ا۔ ان کا ف ا ر ندی نہیں ئب

 

رغیب دیتا ہے، جبکہ دھوکہ دہی کے خاتمے کے "آسمان سے سوپ

 

ذوجہد کی ئ لیے  عملی خب

پباقاعدہ "محتسب" مقرر کیے گئے

5

 ۔

ر

ٹ

ی نظر رکھتے تھے۔ خلافتِ فاروقؓی میں پبازاروں کی نگرانی کے لیے محتسب مقرر کیے گئے، جو اشیاء کے معیار اور انصاف پر ک

 پر مامور یا  گیا، جبکہ خود حضرت عمرؓ بھی عوامی مفاحضرت عبداللہ 

 

ذم

 

د میں معائنہ کرتے۔ ات وٹ بن عتبہؓ جیسے اصحاب کو اس خ

 ھی۔ ان اقدامات کے ذریعے فاروقی نظام نے بلدپ اتی ظم 

 

 کی علام

 
 

کو فلاحِ عامہ، شفاف  جیسے عمل پر ان کی سخت معاشی دپ ای

 کو بنیادی اصول کی حیثیت حاصلتجارت، اور سماجی انصاف کا ذریعہ بنا

 
 

پبازاروں کی نگرانی ذاتی   ھی۔پ ا، جہاں عملی محنت اور دپ ای
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ا۔ حضرت عمرؓ کے ان اقدامات سے یہ اصو

 

اقص پ ا ات وٹ شدہ اشیاء کو ضبط پ ا ضاع  یا  جاپ

 

ا ہے کہ ورر پر بھی کی جاتی، اور پ

 

ل واح ہوپ

 اور معیارِ زندگی کے قیام کااسلامی بلدپ اتی نظام صرف تعمیرات کا نہیں، کہ م 

 
 

  نظام ہے۔انصاف، دپ ای

 :خبر گیریپبازاروں کی 

انوں کے رہنے کی کسی بھی جگہ پر پبازار 

 

جگہ ہوتی ہے جہاں پر طلب اور رسد  وں کی موجودگی لازمی ہے اس لئے کے پبازار ایسیان

 حضرت عمررضی اللہ عنہ صی توجہ دی چنانچہ کو خصو آسانی سے پوری ہو سکتی ہیں اس کے لیے  حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے پبازاروں

 پبازاروں کا خیال کیسے رکھتے تھے، اس کی ای  مثال  ذکر کرتے ہیں کہ:

نِّ ابنِّْ شِّ ح) ، ع  ن ا الل  یْث   ۡ ، أ خْب  ُّْح  م  د  بنْ  ر   ۡ ث ن ا ُّ  د   ث ن ا ل یْثٌ، ح وح  د   ، ح  ید  عِّ ث ن ا ق ت يْب ة  بنْ  س  ٍ  د   ا نْ ه  ، ع 
الِّ  ة  بنْ  ع ب یْ ُّ   ۡ لْ ؟ ف ق ال  ط  اهِّم  ر  ِّۡف  الد   نْ ي صْط  : أ قْب لتْ  أ ق ول  ُّ  ، أ ن  ه  ق ال  ث انِّ د   ۡ  - دِّ اللهِّ كِّ بنِّْ أ وْسِّ بنِّْ الْ

 ٍِّ ا ط   ۡ  بنِّْ الخْ  م  نْد  ع  ، -و ه و  عِّ ن ا، ن عْطِّك  و رِّق ك  ادُِّّ  اء  خ  ا، إِّذ ا ج  ، ث م   ائتِّْن  ن ا ذ ه ب ك  ۡ  بنْ  : أ رِّ م  ف ق ال  ع 
ل  ى الله   ول  اللهِّ ص  د  ن   إِّل یْهِّ ذ ه ب ه ، ف إِّن   ر س   ۡ ، أ وْ ل ت  : ُ ل  ا، و اللهِّ ل ت عْطِّي ن  ه  و رِّق ه  ٍِّ ا ط   ل  م  ق  الخْ  :  ع ل یْهِّ و س  ال 

باً، إِّ » ِّ رِّ  ۡ ۡ   بِّالبْ  البْ  ، و  باً، إِّل  ا ه اء  و ه اء  ه بِّ رِّ ، الوْ رِّق  بِّالذ   باً، إِّل  ا ه اء  و ه اء  ِّۡ رِّ ی عِّ ۡ  بِّالش   ی عِّ ، و الش   ل  ا ه اء  و ه اء 
باً، إِّل  ا ه اء  و ه اء   ِّۡ رِّ مْ ۡ  بِّالت   مْ  ( 1و الت  

رجمہ:  

 

 کی کہ اہوںں نے کہا: میں )لوگوں کے سانے( یہ کہتا ہوا آپ ا: )سو "ئ

 

 
ان سے روای

 

نے کے عوض( مالک بن اوس بن حدپ

ت عمر بن طابب رضی اللہ تعالی ت طلحہ بن بیدااللہ رضی اللہ تعالی عنہ نے کہا ۔۔ اور وہ حضرلہ کون کرے گا؟ تو حضردرہموں کا تباد

ارا خادم آئے گا تو م  تمہیں،عنہ کے پ اس تھے 
 
ب ہ
ب

ا، خ

 

ارے پ اس آپ
 
ا دکھاؤ، پھر )ذرا ٹھہر کے( ہ

 

 تمہاری ر ندی )کے ہمیں اپنا سوپ

رگز نہیں، اللہ کی سم ! تم انہیںدرم ( دے دیں ے۔ اس پر عمر 
 
ا انہیں  بن طابب رضی اللہ تعالی عنہ نے کہا: ہ

 

ر ندی دو پ ا ان کا سوپ

رماپ ا ہے: صلى الله عليه وسلم واپس کرو کیونکہ رسول اللہ 

 

 سونے کے عوض ر ندی )کی بیع( سود ہے، الا یہ’’نے ف

 

 کہ ہاھوںں ہاتھ )دس

( ہو اور گندم کے عوض گندم سود ہے، الا یہ کہ ہاھوں

 

یہ کہ ہاھوںں ہاتھ ہو اور کھجور  ں ہاتھ ہو اور جو کے عوض جو سود ہے، الابدس

"کے عوض کھجور سود ہے، الا یہ کہ ہاھوںں ہاتھ ہو

2

 ۔

ب حضر
ب

ت طلحہؓ نے ای  حضرت عمر بن طاببؓ کی مالیاتی بصیرت کا ای  ام  پہلو اُن کا سودی لین دین کے خلاف سخت رویہ تھا۔ خ

ا فوراً لینے

 

 کی، تو حضرت عمرؓ نے واح ورر پرمعاملے میں سوپ

  

 
 

صلى الله عليه وسلم اس کی ممانعت کی اور نبی کریم   اور ر ندی بعد میں دینے کی ک
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ب وہ ہاھوںں ہاتھ ہو
ب

ر ہے خ

 
 

 جائ

 
 

 کا حوالہ دے کر کہا کہ سونے کے بدلے ر ندی کا تبادلہ صرف اسی وق

 

 
۔ یہ واقعہ نہ کی حدی

ا ہے کہ م اس پبات کی بھی دلیل ہے کہصرف اسلامی معیشت میں سود کی ممانعت کو اجاگر 

 

 خلافتِ فاروقی میں مالی شفافیت اور کرپ

 
ِ ب
افذ ھی، جو آ  کے مالیاتی ضابطوں کے لیے بھی ای  قاب

 

  قلید  ماڈل ہے۔عدل پر مبنی پبازاروں کی نگرانی سختی سے پ

رماپ ا:

 

 حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے پبازاروں میں آنے والوں کے پبارے  میں ف

نْ ُّ  ) ۡ  بنْ  ع  م  هِّ ق ال  ق ال  ع  ِّ د  نْ ج  نْ أ بِّیهِّ ع  ٍ  ع  حْم نِّ بنِّْ ي عْق و   ۡ بْدِّ ال ل اءِّ بنِّْ ع  نْ العْ  الِّكِّ بنِّْ أ ن س  ع 
ينِّ  ِّ ِّي الد  وقِّن ا إِّل  ا ُّ نْ ق دْ ت ف ق  ه  ف ِّي س  ٍِّ ل ا ي بِّعْ ف ا ط    1(الخْ 

رجمہ:

 

  "ئ

 

ب ی
ب

 نہ کرے خ

 
 

روخ

 

ذ و ف رت 

 

ارے پبازار میں کوئی ج
 
"ا کر لےکہ وہ دین میں خوب سمجھ نہ پیدہ

2

 ۔

ر کہ م

 

 عوامی ضرورتوں کے حضرت عمرؓ نے بلدپ اتی نظام میں پبازاروں کو غیر معمولی اہمیت دی، کیونکہ پبازار نہ صرف معیشت کا مرک

 حل کا مقام تھے۔ اہوںں نے پبازاروں کی نگرانی کے لیے نہ صرف محتسب مقرر کیے کہ م سود، ذخیر

 

راہِ راس ب  ہئب
 
ی ر

 

اندوزی اور ف

رائم کی 
ب
ا ہے کہ اقتصادی انصاف کے غیر  خود اپنی نگرانی میں کی۔ اس سے بلدپ اتی ظم  کا یہ اصولحوصلہ شکنی جیسے معاشی ج

 

سانے آپ

 ۔کوئی نظام فلاحی نہیں ہو سکتا

 :مردم شماری

ر اور منظم بنانے میں حضرت عمر فاروقؓ کا کردا

 

 کی انتظامی بنیادوں کو مؤئ

 

پ اں ہے، جنہوں نے خلافت کے معاشی، دفاعی ر نمارپ اس

، جو ابتدائی اسلامی اور بلدپ اتی ڈھانچے کو مستقل اداروں کی صورت میں استوار یا ۔ ای ک اصلاحات میں سے ای  "دیوان" کا قیام تھا

ام قبیلوں کے اعتبار سے

 

ا تھا۔ اس میں نہ صرف فوجیوں کے پ

 

در  کیے جاتے کہ م ان  دور میں ای  رجسٹری نظام کی حیثیت رکھ

اکہ رپ استی وسائل کی منصفانہ تقسیم یقینی

 

ا تھا جو عطیات وصول پ ا تقسیم کرتے تھے، پ

 

راد کا بھی اندرا  ہوپ

 

  بنائی جا کے ۔اف

ام ںفوجیو دي  ان 

 

ام ہوتے تھے جمع  تاور عطیا کے پ

 

ا تھاکے اعتبا ںقبیلو ،یہکرنے والوں کے پ

 

"ر سے ہوپ

3

رضی  حضرت علی"۔

رماعنہ اللہ 

 

 اکٹھا ہوا سے آپ تقسیم پ ا نے ف

 

ر سال جو مال و دول
 
رکھیں نہ پباقی چیز اور کوئی یںکر پ اکر د آپ کے پ اس ہ

4

حضرت  ۔

ام میں اللہ عنہ نے کہا: میں رضی خالد بن الولید

 

اہوں کے پ اس رجسٹر تھے یکھاد نے ش

 

اموں کا اندرا   ں اور فوجیوہے پبادش

 

کے پ

ا تھا آپ بھی

 

ر تجو اللہ عنہ کی للہ عنہ نے حضرت خالد رضیا حضرت عمر رضی ،اناائیں رڈیکاکا ر ںاور فوجیو کرائیں ررجسٹر تیا ہوپ

 

 ئ 

                                                           

 

رمذی،۔ 1

 

رمذیئ

 

يٰ محمد ئ

عت س

ر،ابو 

 

رمذی،کتاب الوئ

 

 ،جامع ئ

َ
 

 

لت

 ا

َ
َ
ةِ عَل
َ
لا
َ
ص 
ل
 ا
ِ
ص

 

َ

 

ِ  ف

 

 ف
َ
اء
َ
ا خب
َ
ِ پباب م

 
ي 
ِ
نب

 ۔487،ح صلى الله عليه وسلم

رمذی مع اردو شرح،دارالسلام، لاہور: ۔2

 

 ۔1/387محمد عبدالرحمن بادرکپوریؒ، جامع ئ

رجمہ اتراتیب الاداریہ ،ص3

 

 نبویہ ئ

 

ي   الکتانی،نظام حکوم  
خن
ل

 ۔278۔  الکتانی،عبدا

 ۔231،ص:1،حصہ :3۔ طبری، نفیس اکیڈمی، : 4
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م رضی طالب مخرمہ بن نوفل اور جبیر بن ابی اور حضرت عقیل مان لی

مطع

رمااللہ عنہم کو بن 

 

ر یہ)  پ ا طلب ف

 

کے جوانوں  یشسب ف

ام کے ںکہ درجہ بدرجہ لوگو پ اسے تھے اور ان کو حکم د میں

 

لکھیں پ

1

 ۔

ری شکل دی۔ حضرت خالد بن ولیدؓ کی  میں مالی اور فوجی ظم  و سق کو پباقاعدہ تحرئ 

 

ر پر فوجیوں حضرت عمرؓ نے اسلامی رپ اس

 

 تجوئ 

 

 

ام اور ان کے عطیات کا پباقاعدہ اندرا  یا  گیا، اور قبیلہ وار رجسٹر تیار کرائے گئے۔ اس عمل سے رپ اس

 

کو بہتر وسائل کی  کے پ

ر سال اکٹھا یا  گیا ماتقسیم
 
ل عوام میں تقسیم کر دپ ا ، شفافیت اور نصوببہ بندی میں غیر معمولی اخد ملی۔ حضرت علیؓ کا مشورہ  کہ ہ

 کا ارتکاز روکنا اور معاشی۔جائے

 

ا تھا۔ حضرت عمرؓ کی مالی پ الیسی میں عملی صورت اختیار کر گیا، جس کا مقصد دول

 

 عدل قائم کرپ

 کی بنیاد پڑی جہاں حساب، ریکارڈ اور مساوی تقسیم رپ استی ظم اس نظام سے بلد

 

رو بن گئے۔پ اتی سطح پر فلاحی رپ اس

 

ب
  کا لازمی ج

 :کا انتظام گلیوں سڑکوں اور 

 بھی کو بہ بندی اور بلدپ اتی تعمیراتشہری نصوبزِزِ حکمرانی میں جہاں روحانی و اخلاقی اصولوں کو بنیادی حیثیت حاصل ہے، وہیں 

رتیب کو پباقاعدہ ضابطے کے تحت استوار یا نظراند

 

 گیا، جس سے حکمرانی کا عملی از نہیں یا  گیا۔ خلافِت فاروقیؓ میں شہری ڈھانچے کی ئ

 پہلو نماپ اں ہوا۔

 

ان دوس

 

 اور ان

املدورِ فاروقی میں سڑکوں اور گلیوں کی تعمیر کو خصوصی اہمیت دی ئی۔ معای،ات میں بھی سڑکوں اور پلوں کا ذکر

 

اکہ  ش

 

ا تھا پ

 

 ہوپ

ری سڑکیں ر لیس ہاتھ، چھوٹی

ٹ

 دی ھی کہ ئب

 

 
 سڑکیں یس عوام کو آاخورفت کی بہتر سہولتیں مل سکیں۔ حضرت عمرؓ نے ی،ای

 حضرت سعدؓ نے ای ک اصولوں کے مطابق شہر

 
 

اکہ شہر ہاتھ اور گلیاں کم از کم سات گز چوڑی ہوں۔ کوفہ کی تعمیر کے وق

 

 ایاپ ا پ

 ہومنظم اور عوام کی 

 

 کا پباع

 

سہول

2

 ۔

انی ضرورت تسلیم کرتے ہوئے پباقاعدہ شہری نصوببہ بندی کی

 

ئی۔ یہ اصول صرف  دورِ فاروقی میں سڑکوں، گلیوں اور پلوں کو ان

، نقل و حرکت کی آزادی اور سماجی م  آہنگی کا عملی مظہر تھے۔ ا

 

ا ہے تعمیراتی ی،اپ ات نہیں تھے کہ م عوامی سہول

 

ر ہوپ
 
س سے ظاہ

 بنیادوں پر بھی مضبوط تھا۔ جاتی حضرت عمرؓ کا بلدپ اتی وژن نہ صرف مذہبی و اخلاقی تھا کہ م فنی و نصوببہکہ 

 

 

 

                                                           

 

رجمہ اتراتیب الاداالکتانی،۔1

 

 نبویہ ئ

 

ام سے ذکر کی ہے۔280ریہ ص:نظام حکوم

 

 ولید بن ہشام بن مغیرہ رضی اللہ عنہ کے پ

 

 
 ،)طبری نے یہ روای

 ۔67،ص: 1، حصہ : 3طبری،  :       ۔2
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راہمی کا انتظام 

 

 :پ انی کی ف

 محدود نہ تھا، کہ م اُن کی قیادت میں

 

ر سطح حضرت عمر بن طاببؓ کا بلدپ اتی وژن صرف شہروں کی تعمیر پ ا فوجی ظم  ی
 
 عوامی مفاد کو ہ

راہمی۔ یہی وجہ ہے کہ پر

 

 ہو پ ا پ انی جیسی بنیادی ضرورت کی ف

 

ان کے فیصلے ای   مقدم رکھا گیا، ر ہے وہ سفر کے دوران کی سہول

 کے ورر پر سانے آتے ہیں۔

 

 کی علام

 

 ہمہ جہت فلاحی رپ اس

ات کی تعمیر کی اجازت 17

 

ی، لیکن یہ شرط رکھی کہ دہجری میں عمرہ کے سفر کے دوران حضرت عمرؓ نے سقون کے مقام پر مکاپ

روں کو پ انی اور سایہ جیسی سہولیات سے محروم نہ یا  جائے۔ یہ فیصلہ شہری ا

 

ور بین الرپ استی نصوببہ راستہ اتعمالل کرنے والے مساف

 سے مشروط یا  گیا

 

ذم

 

بندی میں عوامی فلاح کے ادغام کی بہترین مثال ہے، جہاں ذاتی ملکیت کو سماجی خ

1

شبلی ۔اسی زِح علامہ 

لفاروقنعمانی اپنی کتاب   ابی موسی، نہر معقل، نہر سعد، اور نہر امیرالمومنین نہر میں حضرت عمرؓ کے دور میں قائم کی ئی ام  نہروں ا

 ہوئیں۔ یہ نہری نظام

 

ب
ای

 

رقی کے لیے سنگِ میل پ

 

راہمی اور زرعی ئ

 

  کا ذکر کرتے ہیں، جو اُس دور میں پ انی کی ف

 
 

نہ صرف اس وق

 

 

ا تھاکی زراع

 

کو سہارا دیتا تھا کہ م شہری علاقوں کو بھی پ انی کی رسائی ممکن بناپ

2

 ۔

 اور عدل پر

 

ان، سہول

 

ذ رپ استیں  یہ تمام اقدامات اس پبات کا ثبوت ہیں کہ خلافِت فاروقی میں بلدپ اتی پ الیسی کا محور ان ذت  مبنی تھا۔ خب

رقی اور شہری بہبو

 

ب ای  مضبوط قدم اٹھااگر ایسے اصولوں کو اپنائیں، تو پ ائیدار ئ

 

 پ ا جا سکتا ہے۔د کی جای

 :اور قیام گاہیںائے سر

 کی وسعت کے ساتھ ساتھ 

 

رہ بھی ویععوامی سہولتوحضرت عمر بن طاببؓ کے دور میں اسلامی رپ اس

 

یا  گیا۔ ان کی  ں کا دائ

ری شہروں میں نہیں کہ م 

 

ازی پہلو یہ تھا کہ اہوںں نے صرف مرک  

 

پ استی راستوں اور سفر کے دوران پڑنے  الربینقیادت کا ای  ام

رجیح دی۔ والے علاقوں

 

 میں بھی فلاحی اقدامات کو ئ

ران تھے،مکہ مکرمہ اگرچہ اختوں سے قبلہ گاہ تھا لیکن   وئ 
بلک ن
 ھ میں حضرت عمر رضی اللہ عنہ مکہ گئے توان کی17 اس کے راتے  

ات ،سرائیں اورکنوئیں تعمیر 

 

  مکاپ

 

ہوئےاجازت سے مکہ سے اخینہ ی

3

 ۔

روں کی مشکلات کو رپ استی ذمہ داری تسلیم

 

روں کو پ انی، رہائش اور  کرتے ہوئے عملی اقدامات کیےحضرت عمرؓ نے مساف

 

اکہ مساف

 

، پ

جتماعی فلاح، راستوں کی اآرام میسر ہو۔ اس اقدام نے نہ صرف راستوں کو آپباد یا  کہ م اسلامی بلدپ اتی نظام میں سفر کے دوران 

راہمیحفاظت اور بنیاد

 

 م کی ابتدائی شکل ھی۔کو مستقل اصول بنا دپ ا۔ یہ آ  کے ٹرانسپورٹ و ہائی وے نظا ی سہولیات کی ف

                                                           

 

 رر البلاذری،فتوح البلدان،صبلاذری،   ۔1
ہب

 

لس

را يٰ بن جائب
خن 
 
م

 ۔94:احمد بن 

 ۔228۔ الفاروق :2

ذ عبد الرحمن بن محمد بن محمد بن خلد ابن خلدون، ۔3 ي المایابوزت 

بت ل
ت

 

ی

 ۔215:،ص1:، حصہ 3:،  ون ولی الدین التوی ا اضرمیمی الا
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 :چراگاہوں کا انتظام 

رد کے لیے عدل، مساوات اور بنیاد

 

ر ف
 
ا نہیں کہ م معاشرے کے ہ

 

 قائم کرپ

 

 کا بنیادی مقصد صرف حکوم

 

ی ضرورپ ات کی رپ اس

ا ہے۔ سیر

 

راہمی کو یقینی بناپ

 

 کی اصل روح تِ نبویؐ اور خلافِت راشدہ پبالخصوص حضرت عمر فاروقؓ کے دور میں فلاف

 

حی رپ اس

رجیح ھی۔ چراگاہوں، پ انی

 

 کی اولین ئ

 

رس اور کمزور کی دستگیری رپ اس ُ
 جیسے سانے آتی ہے، جہاں طاقتور سے پبازئ 

 

، اور زراع

 مندوں کے لیے محدود نہ رکھا گیا، کہ م ان پر 

 

روسائل کو دول ب مسلمانوں کا ئب
 
ر حق تسلیم یا  گیا۔عام اور غری  خلافتِ فاروقؓی میں ائب

افذ بھی کیے گئے، جیسا کہ حضرت عمر بن طاببؓ کا اپنے

 

 پ
ً
ملا
ع

نمائندے "ہنی" کو دپ ا گیا  یہی اصول نہ صرف بیان کیے گئے کہ م 

ا ہے۔

 

ر پیش کرپ امہ اس کی عملی تصوئ 

 

 پ

 

 
 ی،ای

 حضرت عمرؓ نے نہ صرف چراغاہوں کی

 

 
 اور بکریوں کے   نگرانی کے لیے ای  محتسب مقرر یا  کہ م واح ورر پر ی،ای

ٹ
 

دی کہ اوی

رگز نظر انداز نہ یا  جائے۔ اہوںں نے عبد الرحمن بن عوفؓ اور عثمان بن عفانؓ جیسے معزز، مگر
 
ب مالکوں کو ہ

 
 حیثیت غری

ِ
 صاخب

راد کے لیے بھی الگ تنبیہ کی، کہ اگر ان کے مویشی چراگاہ

 

 ہیں، سے محروم ہوں بھی تو و اف

 

ہ اپنی معاشی حیثیت کی بنا پر زندہ رہ سکت

ب اگر اپنی چند بکریوں پ ا اونٹوں سے محروم ہو جائے تو وہ فاقہ کشی پر مجبور ہو جائے گا
 
مگر ای  غری

1

 ۔

رجیح کا اعلا"پ انی اور ر رہ میرے لیے سونے ر ندی سے بہتر ہے"حضرت عمرؓ کا یہ جملہ کہ 

 

ں ن ہے۔ یہ وہ ماڈل ہے جہابلدپ اتی ئ

ذردی کو رپ استی پ الیسی کا حصہ بناپ ا گیا۔ وہ نہ صرف مالد
 
انی ہ

 

، اور ان

 

اروں کے مفاد کے قدرتی وسائل کی دستیابی، عوامی سہول

 دیتے ہیں کہ وہ اپنے امیر المومنین سے اپنا حق 

 
 

 طاق
ً
ملا
ع

  کر سکیں۔طلب خلاف توازن قائم کرتے ہیں کہ م محروموں کو 

 :ہنگامی حالات میں ااخادی اقدام 

ری حیثیت حاصل ھی، وہیں قدرتی آفات سے عوامی اور مذہبی 

 

 اات ک کے زِزِ حکمرانی میں جہاں عدل، فلاح اور شفافیت کو مرک

انی فلاح کا ا

 

گیا کہ م ماحولیاتی حاطہ یا  حفظ کو بھی اہمیت دی ئی۔ خلافتِ فاروقیؓ اس اعتبار سے نماپ اں ہے کہ اس دور میں نہ صرف ان

 ظم  اور شہری دفاع کو بھی رپ استی ذمہ داری تصور یا  گیا۔

امی سیلاب خا

 

 " پ

 

س
ہ

 

م

رے سیلابوں کا سامنا ہوا، جن میں سے ای  "ام 

ٹ

ص ورر پر حضرت عؓمر کے دور میں مکہ مکرمہ کو ر ر ئب

 داخل ہو گیا

 

اعرووف ہے۔ اس میں پ انی اتنا بلند ہوا کہ مسجد الحرام کے اندر ی

 

ک صورحالل کے تدارک کے لیے ۔ اس خطرپ

                                                           

 

ا محمد داؤد رازؒ، مترجم:فتح الباری اردو شرح صحیح بخاری،ابن حجر عسقلانیؒ ۔1

 

 ۔3069،ح:6:مکتبہ قدوسیہ، لاہور، مولاپ
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" اور "اپبان بن عثمان" کے مکان کے درمیان، اور دوسرا " ب خمارین" کے حضرت عمرؓ نے دو حفاظتی بند تعمیر کروائے: ای  "بب

۔ یہ بند بعد میں "آل اسید کا بند" اپ ا اور مسجد الحرام کو آئندہ سیلابی تباہی سے بچا لیا ب
 
ی ر

 

ف

1

 ۔

ر کرتے ہیں کہ حضرت عمرؓ کی بلدیہ اقدامات 
 
پ اتی پ الیسی میں قدرتی نہ صرف ماحولیاتی انتظام کی ای  عمدہ مثال ہیں کہ م یہ بھی ظاہ

امل تھا۔ ان کے

 

رجیحات میں ش

 

فیصلے یہ سکھاتے ہیں کہ  خطرات سے حفظ، مذہبی مقامات کا حفظ، اور شہری زندگی کا تسلسل بنیادی ئ

ر بلدپ اتی نظام صرف بنیا

 

ا، کہ م وہ عوامی سلامتی اور ستقبلمؤئ

 

 محدود نہیں ہوپ

 

 کی ممکنہ آفات سے حفظ کے دی ڈھانچے کی تعمیر ی

ا ر ہیے۔

 

 انتظامات پر بھی مبنی ہوپ

 :نظام تعلیم

رآن کی تعلیم کو صرف عبا

 

رآن پ اک اس کی اساس ہے۔ حضرت عؓمر نے ف

 

 پر قائم ہے، اور ف

 

 
 کا نظام علم و ی،ای

 

 دت کا ذریعہرپ اس

رار دپ ا

 

روِ لازم ف

 

ب
ربیت اور رپ استی ظم  کا ج

 

 ۔نہیں کہ م شہری ئ

رآن سکھا

 

رآن پ اک کی درس و تدریس کا معاملہ شروع کرواپ ا۔ اس کے لیے آپ نے ف

 

نے والے آپ نے تمام توحہ ع علاقوں میں ف

رآن کی تعلیم لا

 

رآن کی تعلیم دیتے تھے۔ آپ کے عہد میں ف

 

رماپ ا جو لوگوں کو ف

 

 کو مقرر ف

 

ن
 
مت
معل

زمی ھی۔ آپ نے حضرت 

ر شخص کا امتحان لیں اور جسے
 
رماپ ا کہ وہ قبائل میں جاکر ہ

 

رآن کا کوئی حصہ پ اد ابوسفیان رضی اللہ عنہ کو چند آدونسں کے ساتھ روانہ ف

 

 ف

 کے مطابق سورۃ البقرۃ، سورۃ النساء، سورۃ الما

 

 
رماپ ا، ای  روای

 

ئدۃ، سورۃ نہ ہو، اسے سزا دیں۔ آپ نے اس کا نصاب بھی مقرر ف

رار دپ ا 

 

ا ضروری ف

 

الحج کو پ اد کرپ

2

 ۔

ربیت کے غیر مکمل نہ تھا۔

 

ر کرتی ہے کہ حضرت عمرؓ کا بلدپ اتی وژن روحانی اور اخلاقی ئ
 
رآن کی لازمی تعلیم  یہ حکمتِ عملی ظاہ

 

ف

ربیتی نظام کی بنیاد ھی جو

 

ا ہےوہی عناصر جو کسی  شعور قومی وحدت، اخلاقی نظام، اور اجتماعی دراصل ای  ایسے فکری و ئ

 

کو مستحکم کرپ

 کے پ ائیدار سماجی ڈھانچے کے لیے ضروری ہیں۔

 

ذ رپ اس ذت   بھی خب

 

 

رقی زراع

 

 :ئ

 اور زمینوں کی منصفانہ تقسیم ہے۔ حضرت عمرؓ نے افتادہ زمینوں کو آپبا

 

رقی کا ای  ام  پہلو زراع

 

رغیب دے بلدپ اتی ئ

 

د کرنے کی ئ

رقی اور غذائی حفظ کو ممکن بناپ ا۔کر ای  فعال زرعی پ الیسی متعارف کرو

 

 ائی، جس نے معاشی ئ

                                                           

 

 رر پبالبلاذری،فتوح البلدان، ۔1
ہب

 

لس

را يٰ بن جائب
خن 
 
م

 ۔95صاحمد بن 

اریخ اسلام،    ۔2

 

 ۔179ص پ
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ا رقی اور زمینوں کی منصفانہ تقسیم پر خاص توجہ دی۔ آپؓ نے حکم دپ 

 

 کی ئ

 

کہ جو شخص افتادہ  حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے زراع

 زمین غیر آپباد رہی تو ملکیت

 

 ختم کر دی جائے گیزمین کو آپباد کرے گا، وہ اس کا مالک بن جائے گا، لیکن اگر تین سال ی

1
ام 

 

۔ ش

رار درم  معاوضہ بھی دلواپ ا۔ عراق کی فتح کے بعد

 

 
 مالِ یمت ت تو اہدی،ین میں ای  شخص کی فصل کو فو  کے نقصان پہنچانے پر دس ہ

اکہ آئندہ نسلو

 

رہے ں کا حق پباقیمیں تقسیم ہوا، لیکن زمینیں اور نہریں مسلمانوں کی اجتماعی فلاح کے لیے محفوظ رکھیں پ

2
 ۔

 اور زمینوں کی منصفانہ تقسیم پر خاص توجہ دی ئی۔یہ تمام اقدامات

 

ای  مستحکم،  حضرت عمر رضی اللہ عنہ کے دور میں زراع

ا ہے جسمنصفانہ اور پ ائیدار زرعی نظام کی بنیاد تھے۔

 

 میں زمین صرف پیداوار کا ذریعہ ان اقدامات سے ای  ایسا بلدپ اتی وژن ابھرپ

 بن جاتی ہے۔ جی انصاف، عوامی بہبود، اور رپ استی توازن کا ستونسمانہیں، کہ م 

 :تنخواہ کا معاملہ

 شعاری و ایمانداری پر

 

 
راد کی کفای

 

ر رپ استی نظام کی بنیاد مضبوط ادارہ جاتی ڈھانچے اور اس سے وابستہ اف

 

ر مؤئ
 
ہوتی ہے۔ خلافِت  ہ

کو بھی رپ استی سطح پر منظم یا  گیا  ضرورپ ات انتظامی عملے کی مالی گیا، وہیں فاروقیؓ میں جہاں عدل، تعلیم، اور فلاحی اقدامات پر زور دپ ا

اکہ 

 

 جیسے عوامل پیدا نہ ہوں۔ بدعنوانی، رشوت، اور مالی دپباؤپ

اکہ وہ مالی حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے اس غلط فہمی کی اصلاح کی اور سرکاری اہلکاروں کے لیے تنخواہوں کا پباقاعدہ نظام

 

 قائم یا  پ

ررگ صحا

 

بی نے ابتدا فکروں سے آزاد ہو کر اپنی ذمہ دارپ اں احسن زِیقے سے انجام دیں۔ حضرت ابو بیداہ رضی اللہ عنہ جیسے ئب

 کے لیے

 

ذم

 

ر اور  میں تنخواہ لینے سے انکار یا ، مگر حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے انہیں قائل یا  کہ رپ استی خ

 
 

 لینا جائ

 

حق الخدم

ر ہوا ضروری ہے۔ اس اصلاح سے

 

 کا انتظام زپ ادہ منظم اور مؤئ

 

رپ اس

3

 ۔ 

ذ  رت 

 

 کا ظم  و سق م

 

ر، شفاف اور پیشہ ورانہ اندازاس اصلاح کا یجہ ا یہ نکلا کہ رپ اس

 

 نے ل لگا۔ آ  کے دور میں جہاں سرکاری میں موئ

ا ہے کہ 

 

 کا پباقاعدہ تعین بلدپ اتی  اور حق مالی شفافیتبدعنوانی ای  سنگین مسئلہ ہے، حضرت عؓمر کا یہ اقدام ہمیں بتاپ

 

الخدم

ا ر ہیے

 

رو ہوپ

 

ب
ر ج اگزئ 

 

 ۔اصلاحات کا ای  پ

 :بیت المال کا قیام

ر اور صوبوں میں بیت المال قائم کیے

 

، ان کے لیے حضرت عمر رضی اللہ عنہ نے بیت المال کے نظام کو منظم اور ویع یا ۔ مرک

 کیے۔ پباقاعدہ عمارتیں تعمیر کروائیں اور ایماندار افسران مقرر

                                                           

 

 ۔212الفاروق، ۔1

 ۔85 ،ص:، مکتبہ رحمانیہ لاہور،کتاب اخراا ،مترجم :نیاز احمد اکاڑویابو یوسف ۔2

 ۔2747 :طبری۔3
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رانہ بناپ ا گیا۔ اس نظام کے تحت عوامی فلاح و بہبود کے 

 
 

ر ج  جمع اور  حضرت عبداللہ بن ارقم رضی اللہ عنہ کو پہلا وزئ 

 

لیے دول

 عمدہ اندمنصفانہ ورر پر تقسیم کی جاتی ھی

 

 
ب ہوتی ،جو مویشی لائے ۔بیت المال میں آنے والی چیزوں کی تفصیل نہای

 

از سے مری

رائض سرجاتے ان کی عمر 

 

 اپنے ف

 

ا۔عوام سے حاصل ہونے والا مال جس سے رپ اس

 

 لکھا جاپ

 

 انجام دیتی ہے اس کی ،رنگاور حلیہ ی

رچ ہو رہا ہے

 

 ہی کی ہے کہ کہاں سے آپ ا ہے کہاں رکھا ہے اور کہاں ج

 

دکھ  ھالل کی ذمہ داری بھی رپ اس

1

 ۔

 

 
 

ر درم  و دینار کا حضرت عمرؓ کا یہ عمل اس اصول پر مبنی تھا کہ عوام کا مال امای
 
 پر لازم ہے۔ یہ ای  ہے، اور اس کے ہ

 

 حساب رپ اس

 شفاف اور جوابدہ بلدپ اتی مالیاتی ظم  کا آغاز تھا۔

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 

ي رپ اض۔ 1

 م
علن

،،

 

 ۔110/08/202 حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ کا نظام حکوم

https://www.humsub.com.pk/author/riaz-aleemi/


 

51 

 

 

 نظام سے حاصل ہونے والی تعلیمات کا خلاصہ بلدپ اتی کےور فاروقی د

 ذ کا قیام اور انتظامسا  کی اولین ذمہ داری ہے۔خب

 

 م   حکوم

 ذ پبازاروں میں رت 

 

راہمی مناسب قیمتوں پر دستیاب ہوں اور غیر معیاری اشیاءکی معلومات ج

 

رام  کی معیاری چیزوں کی ف

 

ار کو ف

ذا ہے۔ رت 

 

اکہ لینے والے کو معلوم ہو کہ اس نے یا  ج

 

 جائیں پ

 پر پ ابندی عائد کی جائے۔ 

 
 

روخ

 

ذو ف رت 

 

 پبازار میں دھوکہ دینے واکے کو سزا دی جائے اوراس پر پبازار میں ج

 انداز سے پبازاروں کا قیام ،صفائی کا خیال  اور دکھ  ھالل بھی بلدپ اتی نمائندوں کی زمہ داری ہے۔منظم  

 راہمی کو یقینی بناپ ا جائے

 

 ۔ مردم شماری کے لیے بہترین اور آسان نظام بنا کر اس کے مطابق سہولیت کی ف

 کی ذمہ داری ہے کہ بلدپ اتی نمائندوں کی سخت نگرانی کی جائے او 

 

رہ لیتے رہیں اور انکو پورا  ر رعاپ ا کےرپ اس

 
 

حالات کا جائ

ر ممکن کوشش کی جائے ۔
 
 کرنے  کی ہ

 ا ۔

 

ا اورانکے لیے مناسب انتظامات کرپ

 

 بنجر  اور سرکاری زمینوں کو آپباد کرپ

 ا۔

 

راہمی اور ضرورت کے لیے نہریں کو تیار کرپ

 

 پ انی کی ف

 اکہ ضرورت کےسڑکیں اورگلیاں  کھلی ،صاف اور پکی ہوں اور تعمیرات کچھ

 

 اس میں اضافہ ممکن ہو۔ فاے پ پر ہوں پ

 
 

  وق

  اکہ مشکلات سے عوام محفوظ رہے ، ہنگامینصوببہ بندی

 

ا  پ

 

 حالات میں فوری اقدامات ستقبل کے حالات کو اخنظر رکھ کر کرپ

اکہ زپ ادہ نقصان سے بچا جائے ۔

 

ا پ

 

 کرپ

  

 

رد کی ضرورت ہے رپ اس

 

ر ف
 
 ری تعلیم کا بندوبست کرے۔کی ذمہ داری ہے کہ سستی اور معیا بنیادی مذہبی اور عصری تعلیم ہ

 کی اولین ذمہ داری میں سے ہے ۔ 

 

، عوام کی اشیاء کی حفاظت  یہ رپ اس

 
 

 امن وا مان کی ضمای

 اء کی دکھ  ھال

 

ا ، ضرورت مندوں خیال رکھنا ، عمال کے ورپ

 

 کی ضرورپ ات زندگی کی سہولیات گھر کی دہلیز پر پہچاپ

 

ل بھی رپ اس

 ام  ذمہ داری ہے۔
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 ملک کی تقسیم اور عہدے داراندوم:فصل 

 ملکی تقسیم

مور سلطنت کے ا کا مقصد ویع ۔ اس تقسیمھی ئی ڈھانچے کے تحت کی پباقاعدہ اور منظم انتظامی ی  ا تقسیم ملک کی میں  دورفاروقی

ا، محصولات کی یقےکو بہتر زِ

 

ا اور عوام کو بہتر وصولی سے چلاپ

 

ا تھا۔ ت سہولیاکو منظم کرپ

 

رام  کرپ

 

اللہ عنہ نے  رضی فاروق  اعظ ف

 تھیں ئی کی پر تعین  دوںبنیا اور نسلی ئیافیاحدود جغر تھا۔ ان صوبوں کی یا  تقسیم ( میںتپ اتوحہ ع علاقوں کو مختلف صوبوں )ولا

اکہ مقامی

 

 اور مسائل کو بہتر ورر پر سمجھا جا کے ۔ تپ اضرور کی یآپباد پ

ر:صوبے او ام 

 

 ر ان کے مراک

ر  اسلامی یہمکہ:  

 

ر تھا۔  اخ شہر اور روحانی ینسلطنت کا مقدس ئ

 

 پ ار میاسلا ابتدائی یہ: ینہمرک

 

 اور ام  انتظامی س

 

ر  کا داراکومتم

 

مرک

ام: اس میں

 

ر تھا۔  فلسطین ی  دمشق ا تھا۔  ش

 

ر کوفہ اورالمقدس تھا۔  عراق : اس کا ام  شہر بیتام  مرک

 

بصرہ  : اس کے دو ام  مراک

حاصل ہوئی اہمیت کے ورر پر بھی ںچھاؤنیو فوجی میں دورفاروقیتھے۔ ان شہروں کو 

1

 فسطاط )موجودہ 

 

۔  مصر: اس کا داراکومتم

ر 

 

رہ کے ف
 
ب قاہ

 
راسان:  ( تھا۔  فارس: اس میںی

 

امل تھے۔  ج

 

 : شمالینقوں پر مشتمل تھا۔ آذرپباجاعلا مشرقی یہمختلف علاقے  ش

ر علاقوں میں

 

ب
امل تھا۔ ج

 

رش رات کے درمیا یہ ":ہئ 

 

کا علاقہ تھا ندجلہ و ف

2

ر۔
 
ا تھا جو جا ( مقرر یا گورنر )والی ی  ا صوبے میں ہ

 

پ

 یفہ د اور عدالتی مالی ،انتظامی

 

راہ راس ا تھا۔ گورنر کا تقرر ئب

 

ا تھا اور وہ یفہ دزِ کی امور کا ذمہ دار ہوپ

 

ا تھا۔  ف سے ہوپ

 

کو جوابدہ ہوپ

تھے یتےد کو خاص اہمیت ںصلاحیتو علم اور انتظامی ،یٰ تقو ر میںگورنروں کے تقرمیں   دورفاروقی

3

 ۔

ر تقسیم انتظامی اس

 

ر صوبے کو م
 
ذکے تحت ہ اکہ مقامی گیا یا  تقسیم میں ںاضلاع اور تحصیلو ت 

 

سے  یقےامور کو بہتر زِ سطح پر بھی تھا پ

ر علاقے  میں پ اانجام د
 
 اپنے علاقوں کے انتظام و انصرام کے ذمہ دار جو اپنے جاتے تھے افسران مقرر کیے انتظامی مقامی جا کے ۔ ہ

 تھے۔

                                                           

 

 رر پبالبلاذری، فتوح البلدان:1
ہب

 

لس

ر ا ٰ  بن جائب ي  
 خن
م

 ۔2010تخلیقات : ،3/55۔  بلاذری،احد بن 

2. Philip K. Hitti, History of the Arabs: From the Earliest Times to the Present, Macmillan 

Publishing Co: 10th Edition,P:296. 

 ۔107-104حمید اللہ، خطباتِ ہادولپور، ادارہ ثقافت اسلامیہ، لاہور، ص:  ۔ محمد3
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 راختیا یہرو ام کے ساتھ عدل و انصاف پر مبنیعو انتظامیہ اور مقامی کہ صوپبائی پ ابنا یقینیاللہ عنہ نے اس پبات کو  رضی فاروق اعظ

ذعہد یسرکار یگراور گورنروں اور د نظام قائم یا  کرے۔ اہوںں نے سخت احتسابی رہ لیتے کا پباقاعدگی کارکردگی کی اروںت 

 
 

 سے جائ

تھے

1

 ۔

  ڈھانچے کی اور مضبوط انتظامی منظم تقسیم اس

 

سلطنت  یضو عر ویع ی  ا فت میںاللہ عنہ کے دور خلا رضیفاروق اعظ بدول

 ۔آئی میسر اور عوام کو امن و امان اور خوشحالی گیا پ اسے چلا بیکو کامیا

ری 

 

 :و صوپبائی عہدے مرک

 کی 

 

ادارہ جاتی نظام سے  کامیاب حکمرانی صرف حدود کی وسعت پ ا فتوحات سے نہیں، کہ م ای  مضبوط، پبااختیار اور شفافرپ اس

ری قیادت کے

 

 کے تمام شعبے مرک

 

 تحت مربوط، ممکن ہوتی ہے۔ خلافتِ فاروقؓی اسی تصور کی عملی شکیل  ہے، جہاں رپ اس

 متحرک اور جوابدہ بنائے گئے۔

 کا سب حضرت عمر بن طاببؓ 

 

ری ظم  کے تحت منظم یا ، جہاں یفہ د خود رپ اس

 

سے اعلیٰ منصب رکھتے اور  نے خلافت کو مکمل مرک

 منین" اتے تھے

 

و
م
ل

"امیرا

2

افذ ہوتے لیکن یہ اختیارات مشاورت پر مبنی

 

ر ے م پر پ
 
 کے ہ

 

 تھے، جس کے ۔ ان کے فیصلے رپ اس

ری   لیے مجلس امل ہوتے اور ان کیکی بنیاد رکھی ئی، جس میں جلیل القد شو

 

 رائے کو قانون سازی اور پ الیسی سازی ر صحابہ کرام ش

میں بنیادی اہمیت دی جاتی

3

 ۔ 

 کو مختلف انتظامی اکائیوں میں تقسیم

 

ر انداز میں چلانے کے لیے حضرت عؓمر نے رپ اس

 

ری ڈھانچے کو مؤئ

 

ر   اس مرک
 
اکہ ہ

 

 یا ، پ

 رابطے میں رہے۔اپنے معاات ت بہتر ورر پر سنبھال کے  اور مر

 

راہِ راس  سے ئب

 

ری حکوم

 

 ک

 عامل )گورنر( مقرر کیے گئے

 

 دار و پباصلاح 

 
 

ر صوبے میں دپ ای
 
 کو صوپبائی سطح پر منقسم یا  گیا، اور ہ

 

 جو انتظام، عدلیہ، اور رپ اس

 و ں کی تقرری عمل میں آئی، جنہیں شرعی اصولوں کے مطابق
ب

 

ض
 سازی کا فیصلہ مالیات کے نگران ہوتے۔ عدالتی نظام میں قا

                                                           

 

 ۔130 :ص، قالفارو، شبلی نعمانی ۔ 1

 58 :ص،قالفارو، شبلی نعمانی۔ 2

 ۔111 :حمید اللہ، خطباتِ ہادولپور، ادارہ ثقافت اسلامیہ، لاہور، ص محمد ۔3
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پ ابند بناپ ا گیا

1

رات، احکامات، اور

 

 موجود تھا، جو تمام سرکاری دستاوئ 

ٹ

 
ری دفتر میں کاتبین کا پباقاعدہ سیکرٹری

 

ریکارڈ کی تیاری کا  ۔ مرک

ذمہ دار تھا

2

 ۔

 کے مختلف بوں ں کو منظم کرنے کے لیے مالی، دفاعی اور داخلی سلامتی کے محکمے قائم

 

، جو اپنی ذمہ کیے گئے اسی زِح رپ اس

 کے احکامات پر عمل درآاخ کو یقینی بناتے تھے۔

 

ری حکوم

 

 داریوں کے ساتھ مرک

رانے کا نگران تھا، جبکہ دفاعی نظام کے لیے

 
 

 ذ" مالی ظم  کے لیے "صاخب بیت المال" مقرر یا  گیا، جو رپ استی ج

 

بت
خ
ل

 "صاخب دیوان ا

ایعنی فوجی سیکرٹری مقرر یا  گیا، جو تنخواہوں، لشکری 

 

۔ اسی زِح، امن و قانون کی نگرانی کے لیے ریکارڈ، اور دفاعی ظم  کو منظم کرپ

رائم کی روک تھام کا ذمہ دار تھا
ب
ر اور صوبوں میں ج

 

"صاخب الاحداث" )پولیس چیف( کا منصب قائم یا  گیا، جو مرک

3

 ۔

، اہلیت اور شفافیت

 
 

رجیح ہمیشہ تقویٰ، دپ ای

 

رہی۔ یہی خصوصیات فاروقی ظم  کو آ  کی  حضرت عؓمر کی تمام تقرریوں میں اولین ئ

 کے ساتھ ادارہ جاتی شراکت،

 

 
ی ر

 

ذ اسلامی رپ استوں کے لیے مثالی ماڈل بناتی ہیں، جہاں اختیارات کی مرک ذت  جوابدہی اور عوامی  خب

رار رکھا گیا۔

 

رف  فلاح کا توازن ئب

 :عہد داروں کا تقرر

 کا دارواخار اس

 

 
ی ر

 

ا ہے کہ اعلیٰ عہدوں پر کن بنیادوں پر ا رپ استی نظام کی پ ائیداری اور مؤئ

 

ا ہے۔ خلافِت پر ہوپ

 

راد کا انتخاب یا  جاپ

 

ف

کو ہمیشہ اولیت  ، مشاورت، اور اخلاقی اہلیتاعلیٰ درجے کی میرٹ پسندیفاروقیؓ میں تقرری کا کوئی واحد رسمی ضابطہ تو نہ تھا، لیکن 

 بناتے ہیں۔ دی جاتی ھی۔ یہی اصول فاروقی نظام کو عدل، شفافیت اور

 

 کارکردگی کی علام

 اور کسی بھی شخص حضرت عمر بن طاببؓ رپ استی مناصب پر تقرری سے قبل جلیل القدر صحابہ کرام کی شوریٰ سے مشورہ ضرور لیتے

راد کی سفار  کو بھی

 

، اور عملی تجربے کو پیمانہ بناتے۔ بعض اوقات مقامی معتبر اف

 
 

ا،کی علم، تقویٰ، دپ ای

 

مگر صرف اس   تسلیم یا  جاپ

                                                           

 

 ۔150ص: نعمانی، الفاروق، شبلی۔ 1

 ۔138 ص:، قالفارو، شبلی نعمانی ۔2

 ۔ ایضا۔3
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ب سفار  دینے والا بھی پباکردار اور سفار  کی ئی شخصیت واقعی اہل ہو۔ حضرت عمرؓ کے ہاں ذاتی تعلق
ب

، قبا  صورت میں خ

 تھے

 

ر انداز نہیں ہو سکت

 

وابستگی پ ا اسیسی دپباؤ تقرری پر ائ

1

 ۔

 محدود نہ تھے کہ م اس کے بعد بھی

 

ذاران کو اپنی ذمہ دارپ اں شفافیت منصب پر تقرری کے یہ سخت اصول محض انتخاب ی  عہدت 

ا۔ اسی مقصد کے لیے ای  منظم نگرانی اور احتساب کا نظام قا

 

 کے ساتھ ادا کرنے کا پ ابند بناپ ا جاپ

 
 

اکہ کسی بھی اور دپ ای

 

ئم یا  گیا، پ

 منصب دار کو اختیار کے غلط اتعمالل کا موع  نہ مل کے ۔

 و ں اور عاملو فاروقی نظام میں جوابدہی اور نگرانی کا 
ب

 

ض
ں کی کارکردگی کی جانچ خاص اہتمام تھا۔ حضرت عمرؓ نے تمام گورنروں، قا

ذار پر بدعنوانی  یفہ د کو رپورٹ کرتے۔ اگر کسی عہدت 

 

راہِ راس ُ ن( مقرر کیے، جو ئب
 
پ ا لم  کی تصدیق ہو  کے لیے خفیہ اہلکار )عُ

؛ اگر کسی افسر کے خلاف ۔ عوامی رائے کو بھی اہمیت حاصل ھیجاتی، تو آپؓ فوری کارروائی کرتے اور اُسے معزول کر دیتے

رزِف کر دیتے مسلسل عوامی کارپ ات موصول ہوتیں تو وہ اُسے ئب

2

 ۔

ذعہد اللہ عنہ کے دور میں رضی فاروق اعظ صحابہ کرام سے  ،یشیدور اند کی یفہ د جامع عمل تھا جس میں ی  کا انتخاب ا اروںت 

ر یٰ و تقو مشاورت، اہلیت

 

ر ،جیحکو ئ

ٹ

امل ھی نینگرا یتجربے کا لحاظ رکھنا اور تقرر کے بعد ک

 

 ڈھانچہ انتظامی یساا ی  ۔ ان کا مقصد اش

ا تھا جو عدل و انصاف پر مبنی

 

راد کو ذمہ دار ینبہتر ہو اور جس میں قائم کرپ

 

وجہ ہے کہ ان کا دور  یہی۔ جائیں نپیسو ںپ ااور اہل اف

 عدل و انصاف اور بہتر

 

ا ہے۔ یسنہر ی  کے حوالے سے ا انتظامیہ ینحکوم

 

ا جاپ

 

 دور ماپ

 :عمال کی نگرانی

ر  اللہ عنہ اپنے عمال )گورنروں( کی رضی فاروق اعظ

ٹ

 ی  سے ا میں ںپ الیسیو انتظامی ینبہتر ان کی یہکرتے تھے۔  نگرانی یک

ا تھا کہ عمال اپنی یقینی یہکا مقصد  نگرانی ۔ ان کیھی

 

 کے حقوق پ ااور رعا ر انصاف کے ساتھ نبھائیںل اوعد ،ینداریماا ںپ اذمہ دار بناپ

 ۔رکھیں لکا خیا

ر نگرحضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ نے خلافت کے دوران اپنے گورنروں )عمال( کی 

 

کے لیے کئی عملی اور  انی اور احتسابمؤئ

 شفافیت، اور انتظامی کی پبامقصد اقدامات اختیار کیے۔ آپؓ مسلسل اپنے عمال کے زِزِ عمل، عوام سے ان کے رویے، فیصلوں

                                                           

 

، مکتبہ فاران، کراچی، ص۔ 1

 

 ۔100 :محمد حمیداللہ، اسلام کا نظام حکوم

 ۔150ص:شبلی نعمانی، الفاروق، ۔ 2
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ُ ن(جاصلاحیتوں سے متعلق مختلف ذراع  سے پباخبر رتے  تھے۔ اس مقصد کے لیے اہوںں نے 
 
مقرر کیے، جو مختلف  سوس )عُ

رہ لے کر یفہ د کو رپورٹ دیتے

 
 

۔ اگر کسی عامل کے علاقوں میں بھیس بدل کر جاتے، عوامی رائے اور عامل کی کارکردگی کا خفیہ جائ

  عنوانی پ ا زپ ادتی کی معتبر اطلاع موصول ہوتی تو حضرت عمرؓ فوری ایکشن لیتے، نہ صرف تحقیقاتخلاف بد

 

ب
ای

 

ہونے  کرواتے کہ م پ

پر معزولی پ ا سزا بھی دیتے

1

 ۔

 احتسا

 

راہِ راس اکہ ااس ہمہ گیر نگرانی کے ساتھ ساتھ، حضرت عمرؓ نے پباقاعدہ مواع  بھی رکھے جہاں گورنروں کا ئب

 

ا، پ

 

ن ب یا  جاپ

 بھی پرکھی جا کے ۔ علانیہ عوامی رائے اور پبالمشافہ گفتگو سےاکی کارکردگی محض خفیہ اطلاعات پر نہیں کہ م 

اای  ام  احتسابی موع  

 

ا، اور ان سے ،حج کے موع  پر ہوپ

 

ب تمام گورنروں کو مکہ مکرمہ طلب یا  جاپ
ب

 ان کے علاقوں کی صورحالل، خ

 پوچھ گچھ کی جاتی۔ عام لوگوں کو بھی اس موع  پر مالیات، اور عوامی فلاح کے حوالے سے

 

راہ راس  کارپ ات در  کروانے کا موع  ئب

ا، جس سے عوامی اعتماد کو تقو

 

 لتیدپ ا جاپ

 

 
ی

2

 ۔

ر بنانے کے لیے حضرت عؓمر نے گورنروں کے لیے واح اصول و ضواط  مر

 

ب کیے، جن کی عوامی احتساب کے ان مواع  کو مؤئ

 

ی

  جاتی، خاص ورر پر مالی معاات ت اور ذاتی زِزِ زندگی کے حوالے سے۔سختی سے پ ابندی کروائی

 مقرر کیے تھے جن کی پ ابندی لازم ھی اصول و ضواط حضرت عمرؓ نے گورنروں کے لیے واح 

 
 

، خاص ورر پر مالی شفافیت اور دپ ای

ا، ا

 

ا ہوپ

 

رچ کا تفصیلی حساب پیش کرپ

 

ر عامل کو اپنے صوبے کی آاخنی و ج
 
ي پر سخت پبازپرس کی وداری پر۔ ہ

بطگ ن

ر کسی بھی مالی بے ضا

زِ عمل اختیار جاتی۔ یفہ د خود انتہائی سادہ، زای،انہ اور عوامی زندگی گزارنے والے تھے، اور اہوںں نے اپنے عمال کو بھی یہی زِ

 کو مقصدِ حیات بنائیں

 

ذم

 

اکہ وہ عیش و عشرت سے دور رہ کر خالصتاً عوامی خ

 

کرنے کی تلقین کی، پ

3

 ۔

 میں کی عمال پر اس سخت نگرانی اللہ عنہ کی رضی فاروق اعظ

 

عدل و انصاف کا بول پبالا رہا اور بہت کم  وجہ سے ان کے دور حکوم

ب کسی واقعات پیش یسےا
ب

ر اتعمالل یا  راتعامل نے اختیا آئے خ

 
 

اجائ

 

 نظام کی انتظامی اور مثالی بکامیا ی  ا پ الیسی یہ ہو۔ ان کی کا پ

 ہوئی دبنیا

 

ب
ای

 

 ۔پ

                                                           

 

 ۔170، ص: الفاروقنعمانی،  ۔شبلی1

 ایضا۔۔   2

 ۔212، ص: الفاروق ۔3
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 :منتخب ذمہ داران

 لوگوں کو منتخب فاروق اعظ
ب
 کر کے ذمہ رضی اللہ عنہ کےعمال کا ذکر یا   جارہا ہے آپ خود اندازاہ لگائیں کے کس زِح  قاب

 دارپ اں ان کے سپرد کی ئی۔

ام مقام  عہدہ  کیفیت  

 

 پ

ب وحی ہیں ،حضرت حسن کے بعد 

 

  20جلیل القدر صحابی ہیں ،کای

 

سال ی

 ۔کے یفہ د رہے مسلمانوں 

ام حاکم

 

 امیر معاویہ ش

ام کی 634حضرت معاویہ کے سوتیلے ھالئی ہیں،  

 

ھ میں حضرت ابوبکر نے ش

راہ بنا کر بھیجا۔  زِف فو  کا سرئب

ذ بن ابی  = = رت 

 

ئ 

 سفیان

بن  ابو بیداہ = = عشرہ مبشرہ میں سے ہیں۔

راح
ب
 ج

متقی اور عبادت ،  نے یمن کا قاضی  اور معلم بناپ ا تھا،آپ حاظ  ،عالمصلى الله عليه وسلم آپ 

 گزار تھے۔

 معاذ بن جبل = =

ذر تھے۔

ٹ  

ام  = ام  فوجی کمات

 

خالد بن ولید ش

1

 

عمرو بن   مصر  = فاتح مصر ہیں۔

العاص

2

 

ب وحی ہیں ،حضرت عثمان غنی کے رضائی ھالئی

 

ہیں، مصر کی  صحابی رسول و کای

 گورنری کے دوران مصری بحریہ کی بنیاد رکھی۔

 عبداللہ بن سعد = =

 بن ابی سرح

مطلبب کےصلى الله عليه وسلم آپ 
ل
 کے ماموں زاد ھالئی ہیں،آپ کے والد حمزہ بن عبدا

ران آپ نے ہی فتح یا  ،شروع کے لوگوں میں اسلام قبو ل یا  ، ماموں ہیں،ائ 

 حضرت عمر نے مصر کا گورنر مقرر یا  پھر معزول کر دپ ا۔

سعد بن ابی  کوفہ =

 وقاص

                                                           

 

ذیشن دوم، عبدالشکور فاروقی،سیر ۔   1

ٹ

 ۔121،ص:2014ت خالد بن ولیدؓ، سیرت خالد بن ولیدؓ، ات 

اصر احمد،نفیس اکیڈمی، کراچی، ۔ ابن خلدون، 2

 

 ۔2/120عبدالرحمن بن خلدون، مترجم :پ
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امل ہیں جن کو کفار مکہ

 

ذائیں آپ ان صحابہ میں ش

 

 پہنچائی،آپ کی والدہ نےات 

 حضرت سمیہ ابوجہل کی تکالیف سے شہید ہوئی ۔

معزول کر دپ ا،  حضرت عمر نے کوفہ کا گورنر مقرر یا  پھر لوگوں کی کارپ ات پر

 حضرت عثمان کی تحقیقاتی کمیٹی کے رکن بھی تھے۔

 عمار بن پ اسر = =

 مغیرہ بن شعبہ = = 

رہ = قاضی 

 

 ابو ف

 حاکم بناپ ا تھا، حضرت ہیں ، حضرت عثمان نے بصرہ سے ہٹا کر کوفہ کا مشہور صحابی

 مقرر یا  تھا  حضرت معاویہ کے معاملے میں۔

 

ال

 

 علی نے پ

بصرہ  حاکم

1

ابو موسیٰ  

 اشعری

 نعتبہ بن غزوا = = .ساتوں نمبر پر مسلمان ہوئے 

 ،آپ پہلے امیرنے مکہ کا والی مقرر یا  تھاصلى الله عليه وسلم سال کی عمر میں نبی 21

 سال کی عمر میں وفات پ ائی۔ 25تھےجس نے حج یا  ،

 عتاب بن اسید مکہ مکرمہ =

 کے حاکم نے، پھر حضرت عمر نے معزول کر کے خالد

 
 

 بن العاص کو مکہ اور طائ

 مقرر یا ۔

افع بن  = =

 

پ

عبدالحارث

2

 

ر لوگوں میں سے

 

افع بن فتح مکہ کے موع  پر مسلمان ہوئے ،مکہ کے پباائ

 

 تھے ،پ

 رث کے معزول ہونے کے بعد والی مکہ نے،۔عبدالحا

 خالد بن العاص = =

 کے بعدبحرین  و عمان کے بھی والی رہے ،معا

 
 

ویہ بن ابی صحابی رسول ہیں ،طائ

 سفیان کے دور میں وفات پ ائی۔

=  

 
 

 عثمان بن ابی طائ

 العاص

 لیف عتبہ بن غزوان کے ماموں زاد پ ا ماموں ہیں،انا نوفل بن عبد مناف کے

 صفین میں حضرت علی کے لشکر میں لڑتے ہوئے شہیدتھے

 

ب
  ہوئے۔،ج

بن  یعلیلیلیٰ/ یمن =

 امیہ 

                                                           

 

 ۔3/61۔فتوح البلدان:  1

، طة۔ 2

 
 
 الکبر، حس

 

ة

 

ت

 

 ۔231ص: ،1995،دار المعارف،یالفت
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"نے بحرین کا عامل مقرر یا  تھاصلى الله عليه وسلم آپ "

1

رہ نے آپ کی   ، حضرت ابوھرئ 

 بیان کی ہیں۔

 

ن
 
ت

 

ت
صل

 

خ

 تین 

 میعلاء بن اضرمی بحرین =

ذیفہ بن  عمان = 

 

خ

 

 

ن

خط
م

 

"ں ہیںبدری صحابی اور عبداللہ بن عمر کے مامو"

2

قدامہ بن  = = ۔

و ن
ع

 

مط

 

 ہو تو  امیر

 

ب
رہ سے ج رئ 

 

ب
 اض ض بن حضرت عمر نے سعد بن وقاص کو حکم دپ ا کہ ج

ا 

 

 ش

 
 

راح نے وفات کے وق
ب
م کو بنا پھر ایسا ہی ہوا،ابوبیداہ بن ج

 

ن

 

ع

م کا والی مقرر 

رماپ ا میں ابو بیداہ

 

رار رکھا  ف

 

رف کا فیصلہ بدل نہیں  یا  تو حضرت عمر نے یہ فیصلہ ئب

 سکتا۔

رہ = رئ 

 

ب
م ج

 

ن

 

ع

  اض ض بن 

 نکاح یا  اور عمیر کی کم سنی میں والد کا انتقال ہوگیا جلاس نے آپ کی والدہ سے

ربیت کی ، جلاس کی منافقت اور جھو

 

ٹ پر اس نے آپ کی بہت اچھی زِح ئ

ازل ہوئی ،جس پر جلاس نے پکی توبہ کی۔  74سورہ توبہ :

 

 پ

 حضرت عمر آپ پر رشک یا  کرتے تھے۔

=  

ح

ص

م

 عمیر بن سعد 

ب وحی ، رازدان نبی

 

ذیفہ بن  اخائن = تھے۔صلى الله عليه وسلمصحابی رسول ،کای

 

خ

 الیمان

افع بن  = = 

 

پ

 عبدالحارث

ب وحی انصاری صحابی ہیں ، آپ 

 

 پڑوسی ہونے کی دوسروں پر آپ کوصلى الله عليه وسلم کای

رجیح دیتے تھے۔

 

 وجہ سے ئ

قاضی و 

 مشیر

  اخینہ

 

ب
ای

 

ذ بن پ  زت 

                                                           

 

 ۔3/572 :ح ،طبرانی   ۔1

 ۔4011زی،ح:۔بخاری ، کتاب المغا 2
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علی بن ابی  = = ور داماد ہیں۔یفہ د چہارم ،نبی کے چچا زاد ھالئی ا

 طالب 

"صدقات وصول کرنے کے ذمہ دارتھے"

1

صاخب  ۔

 اخراا 

 نعمان  بن بشیر =

نگران  

سیراب 

شدہ 

 اراضی

رات

 

و نعمان بن عمر ف

بن مقرن

2

 

 کے بعد مجلس سہل بن حنیف کے ھالئی انصاری صحابی ہیں،عراق اور کوفہ کی فتح

ر یا  وہاں 

 

ام تجوئ 

 

 کی پیمائش کے لیےشوریٰ نے آپ کا پ

3

 ۔

رات کمشنر

 

 عثمان بن حنیف ف

افسر  

رانہ

 
 

 ج

خالد بن حرث  اصفہان

انی
 
 دہ

سوق  = صحابی رسول ہیں اور بعد میں گورنر نے، بصرہ کے۔

الاہواز

4

 

سمرۃ بن 

 جندب

 ہو تھے اور گورنر صحابہ میں سے ہیں اور یہ واحدشخص تھے جو یفہ د کے قبیلے

 اقتدار سنبھالا تھا۔

 نعمان بن عدی نمیسا =

 ھ میں معلم ،قاضی اور والی کوفہ مقرر ہوئے۔20

آني قد بعثت عمار بن ياسۡ أُّیۡاً، و عبد الله بن ُّسعود "
ُّعلماً ووزيۡاً، وهما ُّن النجباء ُّن أصۡاٍ رسول الله صلى 

افسر 

رانہ

 
 

 ج

عبداللہ بن  کوفہ

 مسعود

                                                           

 

 ۔40/221۔ابن عساکر: 1

 ۔3/36۔طبری:2

 ۔91کتاب اخراا  : ۔ 3

 ۔201۔الفاروق: 4
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الله علیه وسلم ، ُّن أه ُّ بدر، فاقتدوا بهما، وأطیعوا 
 1 " على نفييواسمعوا قولهما، وقد آثۡتكم بعبد الله

رماتے ہیں ان سے زپ ادہ کسی کو اللہ سے ڈرتے نہیں"

 

"دیکھا حضرت عمر ف

2

 قمعبداللہ بن ار اخینہ منورہ = ۔

،انا موصل میں گھوڑسواروں کے قائد تھے ،موصل میں چھاؤنیاں اناائی ھی"

"عامر کے لیف تھے

3

 ۔

کمشنر 

راری

 

ر
لگ
 ما

  موصل
ف
 عر

 

رث
 
بہ بن ہ  ح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 

 ۔3/284۔اسد الغانۃ: 1

 ۔3/69۔  اسد الغابۃ: 2

 ۔3/521۔اسد الغابۃ:  3
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 تعارفکے بلدپ ات کا پ اکستان پباب سوم:

 منتقلی عوامی شمولیت، شفافیت اور بہتر زِزِ حکمر

 

انی کے لیے بنیادی کسی بھی جمہوری معاشرے میں اختیارات کی نچلی سطح ی

 فیصلوں اور کاحیثیت رکھتی ہے۔ پ اکستان، جو ای  وفاقی پ ارلیمانی نظام پر قائم ہے، میں مقامی حکومتوں 

 

راہِ راس  ڈھانچہ عوام کو ئب

ا ہے۔ اس نظام کی قانونی بنیاد آئینِ پ اکستان کے آرٹیکل 

 
 

ب
رقیاتی عمل میں شری  کرنے کا ذریعہ ب

 

میں رکھی ئی، جو  140Aئ

ا ہے کہ وہ مقامی اداروں کو انتظامی، مالیاتی اور اسیسی اختیارات منتقل کریں۔ پ اکستان میں

 

 بلدپ اتی نظام کا ارتقاء صوبوں کو پ ابند کرپ

 اور مقامی خودمختاری کے بیچ توازن قائم رکھنے کی کوشش کے ورر پر

 

 
ی ر

 

 سانے آپ ا۔ مختلف ادوار میں ہوا اور یہ ہمیشہ مرک

ران سے لتی ہیں، جبکہ ان اور ائ 

 
 

ذور کےپ اکستان جنوبی ایشیا کا ای  ام  ملک ہے جس کی سرحدیں چین، ھالرت، افغان

ٹ

  واخان کورت 

 سرحدیں تقریباً 

 

 
ا ہے۔ اس کی زمی

 

اجکستان سے فاصلہ رکھ

 

ر وریل ہیں۔  7,307ذریعے پ

ٹ

 
ء کی مردم شماری کے 2017کلوم

، جہاں ملین کے درمیان ھی۔ پ اکستان ای  وفاقی پ ارلیمانی نظام کے تحت لتا  ہے 220سے  210مطابق اس کی آپبادی 

 انتظامی اکائی ہے، جس سے یونین ئی اور مقامی حکومتیں۔ گاؤں سب سے چھوٹیاختیارات تین سطحوں پر تقسیم ہیں: وفاقی، صوپبا

رتیب بنتی ہے

 

کونسل، تحصیل اور ضلع کونسل کی ئ

1

 ۔

ذمات کو عو

 

 ام  ہے، کیونکہ یہ اختیارات اور خ

 

 
 پ اکستان کے اس وفاقی ڈھانچے میں مقامی حکومتوں کا کردار نہای

 

ام کی دہلیز ی

ر ذریعہ بنتی

 

  ہیں۔پہنچانے کا مؤئ

ا ہے کہ وہ مقامی حکومتوں کا نظام قائم کریں اور منتخب نمائند-140Aآئین پ اکستان کا آرٹیکل 

 

وں کو اسیسی، صوبوں کو پ ابند کرپ

روغ دینے کے لیے یہ نچلی

 

 سطح پر اختیارات کی منتقلی انتظامی اور مالیاتی اختیارات منتقل کریں۔ بلدپ اتی نظام میں عوامی شراکت کو ف

ر   جاتی ہے۔ پ اکستان میں بلدپ اتی نظام کی بنیاد ایوب خان کے دور میں رکھی ئی، بعد ازاں جنرلام  سمجھی

 

ضیاءالحق اور جنرل پروئ 

 اور مقامی خودمختاری کے درمیان توازن قائم کرنے

 

 
ی ر

 

ر دور میں یہ نظام مرک
 
کی  مشرف نے بھی اس نظام کو وسعت دی۔ ہ

کوشش کے ورر پر دیکھا گیا

2

 ۔

                                                           

 

1. Cheema, A., Khwaja, A. I., & Qadir, A, Decentralization in Pakistan: Context, Content and 

Causes, Harvard University, (2005). 

2. UNDP Pakistan. Local Governance in Pakistan: Challenges and Opportunities. (2020). 
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راسی اہمیت سوں میں جمہوری  کو اخِنظر رکھتے ہوئے مختلف ادوار میں اس نظام میں اصلاحات اور قانون سازی کی ئی، جو بعد کے ئب

رھی۔

ٹ

ذ آے ئب رت 

 

 حکومتوں کے ذریعے م

ر صو2009
 
 نے بلدپ اتی نظام پر پیش رفت کی، جس کے نتیجے میں ہ

 

بے نے اپنے لیے ء کے بعد پہلی پبار ای  جمہوری حکوم

ء 2018ء میں اپنے بلدپ اتی نظام رائج کیے۔ 2013ء میں اور دیگر صوبوں نے 2010نون سازی کی۔ بلوچستان نے مخصوص قا

ر اعظ عمران خان نے   آنے کے بعد وزئ 

 

ء 2020ء میں اصلاحات کا اعلان یا  اور 2019میں پ اکستان تحری  انصاف کی حکوم

 ہوئے، لیکن اسلام آپباد اور اب مب میں یہ عمل نخواہاہ میں یہ انتخاپبات عقدمیں بلدپ اتی انتخاپبات کرانے کی پبات کی۔ اگرچہ خیبر پختو

ر کر چکی ہے

 

 بھی ان انتخاپبات کو دو مرتبہ مؤج

 

اخیر کا کارر رہا، اور موجودہ حکوم

 

پ

1

 ۔

ر بنانے کا ای  ا

 

ذمات کو مؤئ

 

ذریعہ ہے۔ اس کی بنیاد فوجی م  پ اکستان کا بلدپ اتی نظام عوام کو مقامی سطح پر پبااختیار بنانے اور حکومتی خ

ء کے بعد پہلی پبار منتخب 2009ادوار میں رکھی ئی، مگر بعد میں جمہوری حکومتوں نے بھی اسے وسعت دینے کی کوشش کی۔ 

رسوں میں اصلاحات کا اعلان تو ہو  نے صوپبائی سطح پر قوانین بنا کر اس نظام کو نئی شکل دی۔ حالیہ ئب

 

 ا، لیکن تمام علاقوں میںحکوم

اخیر کا کارر رہا۔

 

 حاصل کرنے میں پ

 

 
 یہ نظام اپنی مکمل افادی

 

 نہ ہو کے ، جس کے پباع

 
 

روق  انتخاپبات ئب

 

 

 

 

 

                                                           

 

1. UNDP Pakistan. Local Governance in Pakistan: Challenges and Opportunities. (2020). 
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 سابقہ بلدپ اتی نظام :فصل اول     

اریخ

 

 :پ اکستان میں لوکل گورننس کی پ

 قدیم اور متنوع رواپ ات کی حامل ہے۔ مختلف ادوار میں

 

 
اریخ نہای

 

رصغیر میں مقامی حکومتوں کی پ یہ نظام مقامی سطح پر سماجی،  ئب

ر تھے، جہاں معاشی اور انتظامی ضرورپ ات کو پورا کرنے کا بنیادی ذریعہ رہا۔ گاؤں اور قصبے اسیسی و سماجی سرگرونسں کے مر

 

اک

 اور مقامی قیادت عوامی مسائل کے حل، ٹیکسوں کی وصولی اور امن و امان کی بحالی جیسے ام  امور انجام دیتی

 

 
۔ یہ ادارے  ھیپنچای

ر رہ کر بھی

 

ِ ائ ر  کے ساتھ مختلف اسیسی طاقتوں کے زئ 

 
 

رو نے، رہے اور وق

 

ب
 عوامی زندگی کا لازمی ج

 

 اپنے بنیادی ڈھانچے صدیوں ی

رار رکھنے میں کامیاب رہے۔

 

رف  ئب

 

ری حد ی

ٹ

 کو ئب

رار سال  1947

 

 
اریخ  دوسری سے پہلی ہ

 

 یح ک کے و م میں واپس جاتی قبلمیں پ اکستان بننے والے علاقوں میں مقامی حکومتوں کی پ

 کا نظام متعارف کراپ ا 

 

رصغیر پ اک و ہند میں مقامی حکوم ب آریوں نے پہلی پبار ئب
ب

ہے،خ

1

 کا نظام دنیا 

 

۔ ہندوستان میں مقامی حکوم

کے دیگر حصوں کے مقابلے بہت ویع تھا

2

 جہاں چیف ایگزیکٹو"دہاںت اور قصبے چھوٹےاور  الگ تھلگ رپ استوں میں تھے،  ۔

افسران کے ساتھ اسمبلیاں مقامی ضرورپ ات کو پورا کرتی تھیں

3

را ذریعہ  

ٹ

 زندگی کا سب سے ئب

 

۔ چونکہ ہندوستان میں زراع

ر اور غالب اسیسی ادارہ تھا "ھی،

 

اس لیے ای  گاؤں سماجی زندگی کا مرک

4

 ۔ ان کے تقریًبا تمام معاات ت اپنی مرضی کے مطابق اور

رادری کی قیادت کے ذریعے چلا ا تھائب

 

 میں دپ ا جاپ

 

 
ئے جاتے تھے اور ان کا اختیار پنچای

5

 کی ذمہ  

 

 
۔ اقبال  نے نوٹ یا  کہ پنچای

ا، تنا

 

 کو ادا کرپ

 

ری حکوم

 

ا اور مرک

 

ا، ٹیکس جمع کرپ

 

ا اور داریوں میں کسانوں کو کاشتکاری کے لیے زمین مختص کرپ

 

زعات کا فیہ ک کرپ

راہمی کا خیال 

 

  رکھنا تھا۔ رپ استی کارکنان بنیادی ورر پر امن ولوگوں کی بنیادی ضرورپ ات کی ف

 

ری حکوم

 

رار رکھنے اور مرک

 

رف امان کو ئب

اپنے نظام اور اداروں کو  کے لیے محصولات جمع کرنے میں دلچسپی رکھتے تھے۔ اس کے علاوہ، دہاںت ای  ارتقائی عمل کے ذریعے

                                                           

 

 Alderfer, Harold F., 1964. Local government in developing countries. New York: Mc Graw ۔1

Hill. 

 Matthai, John. 1915Village Government in British India. United Kingdom: T Fisher Unwin ۔2

Ltd. 

 .Mattahi 1915 ۔3

 .Alderfer 1964 ۔4

 .Mattahi 1915 ۔5
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ذ نٹی کے ای  فعاتیار کرنے میں کامیاب ہوئے تھے۔ یہ بلدپ اتی ادارے گاؤں کی کمیو ذت  رھے اور خب

ٹ
 
ل ضو  کے ورر پر پروان ج

رقی، انتظامی اور عدالتی کام انجام دیے

 

ان کا اپنا زِقہ تھا،یہ معنوں میں نہیں کہ م ئ

1

 ۔

ر دور نے

 

ام  انگرئ 

 

 میں بھی تقریباً اسی شکل میں جاری رہا، پ

 

بنیادی اس سلسلے میں  مقامی حکومتوں کا یہ روایتی ڈھانچہ مسلم دورِ حکوم

 

 

 
ری نظام اور نیا قانونی و زمی

 

رطانوی تسلط کے بعد پہلی پبار ای  سخت مرک رصغیر پر ئب  ڈھانچہ قائم یا  گیا، جس تبدیلیاں پیدا کیں۔ ئب

، اختیارات اور کردار کو یکسر بدل دپ ا

 
 

 ۔نے مقامی حکومتوں کی ساخ

ر پہلے کی زِح کا ازاںبعد 

 

غزنویوں، خلجیوں، تغلقوں اور افغانوں  م کرتی رہیں۔ عربوں،مسلم دور میں، مقامی ورر پر حکومتی پباڈئ 

 کے دوران مقامی حکومتی نظام میں کوئی خاص تبدیلی نہیں کی۔ گاؤ

 

رصغیر پ اک و ہند میں اپنی حکوم ں کے لوگ اپنے نے ئب

معاات ت پرامن اور خوگواار ماحول میں انجام دیتے تھے 

2

 

 

 دیہی  میں بھی۔ مغلوں نے سولہویں صدی میں اپنے دور حکوم

ر ہی تھے جنہوں نے پہلی پبار سا

 

 کے روایتی انداز اور زِیقوں میں کوئی خاص تبدیلی نہیں کی۔ یہ انگرئ 

 

 سے الگ بقہ حکوم

 
 

ورای

ری رپ استی نظام کو طاقتور زِیقے سے

 

 ں پر ای  انتہائی جبر، مرک

 

 
قائم کرنے کے بعد  ہو کر ہندوستان میں متنوع علاقوں اور قوم

 کا پورا  حکومتوں کا ای  نیا نظام متعارف کراپ ا۔ زرعی پیداوار کا پورا نظام بدل دپ ا گیا اور اس کے ساتھ گاؤں کی مقامی

 
 

سطح پر طاق

روں نے پہلی پبار '

 

 1870' کو لارڈ کارن والس کے ذریعہ Feudalism from Below ڈھانچہ تبدیل کر دپ ا گیا۔ انگرئ 

افذ کیے گئے مستقل حل کے قانون

 

پ ا کے ذریعے زمین کی نجکاری کر کے متعارف کرا میں پ

3

۔ اس قانون نے جاگیرداروں کا ای  نیا  

گی دے کر سرپرستی کراپ ا۔ دیہی اشرافیہ کے اس نئے طبقے کو دیہی علاقوں میں مقامی کونسلوں میں محدود نمائند بقہ  متعارف

 دوسری زِف، شہری کویں بن بنیادی ورر پر کرتی ھی۔ جبکہ لحاصل ھی، حالانکہ بیوروکریسی بنیادی ورر پر ان کونسلوں کو کنٹرو

رام  کرنے کے لیے بنائی ئی تھیں 

 

ذمات ف

 

شہری علاقوں میں ونسپل خ

4

 ۔ 
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راہمی کے حوالے سے دیہی اور شہری تقسیم کو جنم دپ ا کیونکہ دیہی کو

 

ذمات کی ف

 

یں بن بنیادی ورر اس زِح کی پ الیسی نے ضروری خ

 گروہ نے شہری علاقو پر دیہی اشرافیہ کے

 

ب کہ ایسے کسی بھی مفاد پرس
ب

رام  مفادات کو پورا کرتی ہیں، خ

 

ذمات ف

 

ں میں ونسپل خ

 محدود نہیں یا ۔ نسل کی قالیت  کو نماپ اں ورر پرکرنے کی شہری کو

رار رہی۔ اس زِح کی میراث کی حفاظت اس لیے ھی کہ نو

 

رف  نوآپبادپ اتی دور میں ئب

ٹ

پبادپ اتی دور میں آنوآپبادپ اتی وراثتی پوس

ری زپبان میں تعلیم پ افتہ متو م 

 

رطا نے طبقےانگرئ   تحریکوں کی قیادئب

 

ت کی نوی سلطنت سے آزادی کے لیے قوم پرس

1

۔ اس 

رطانو نے طبقےمتو م  روپولیٹن ثقافت اور نظرپ ات سے واقفیتئب

ٹ

 
ذمات انجام دیں اور م

 

حاصل کی ی انتظامیہ میں خ

2

۔ اس لیے 

 تحریکیں

 

ذ تنظیمیں قوم پرس ذت  رطانوی را  سے لڑنے کے لیے خب ر تھیں، اور ئب

 

، جیسے انیں، پ، پ ارںں، غرببی نظرپ ات سے متائ

ذ 

ٹ

یونینز، اور کسانوں کی کوآپریٹیو کو دوپبارہ تیار یا   ٹرت 

3

ر میں، مقامی قیادت کا بنیادی ایجنڈا نوآپبادپ اتی رپ استی ڈھانچے کو 

 

ا  ۔آج

 

تباہ کرپ

ذ تنظیمو ذت  ا تھانہیں تھا کہ م خب

 

ں کے ذریعے اس پر کنٹرول حاصل کرپ

4

 ۔

 اسی وراثتی

 
 

رات آزادی کے بعد بھی قائم رہے، اور نئی رپ استوں کی اسیسی و انتظامی ساخ

 

نظام پر استوار ہوئی۔  نوآپبادپ اتی دور کے ائ

 کا ڈھانچہ مو

 

رطانوی ماڈل پر مبنی مقامی حکوم اریخی تسلسل کا حصہ تھا، جہاں ئب

 

د تو تھا، مگر شروع میں اسے خازِ جوپ اکستان بھی اسی پ

 خواہ اہمیت نہ دی ئی۔

 میں ات  ہے

 
 

 کا ماڈل ورای

 

رطانوی نوآپبادپ اتی طاقتوں کی زِف سے قائم کردہ مقامی حکوم پ اکستان کو ئب

5

ا ۔  

 

م  ابتدا میں مقامی پ

انتخاپبات ہوئے تھے، وہ محدود حق  ںحکومتوں پر بہت کم توجہ دی ئی۔ لوکل گورنمنٹ کے اراکین منتخب نہیں ہوئے تھے، اور جہا

 "رائے دہی کے ذریعے ہوئے تھے

6

ر تسلط ھی"۔   سول اور ملٹری بیوروکریسی کے زئ 

 

رپ اس

7

کی دہائی سے،  1950۔بعد میں  
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 ً اا

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

 پر غلبہ رہا۔ 

 

اریخی وجوہات کی بناء پر، فو  کا رپ اس

 

ن فو  نے مقامی اشرافیہ کے ساتھ تعاون کرنے کے لیے پ اکستا مختلف پ

رت

 

 
رے تجرپبات کیے تھے Decentralisation) (میں وکندری

ٹ

رت عام ورر پر سب سے۔کے ئب

 

 
 پہلے اعلی وکندری

درجے کی منتخب حکومتوں کو تحلیل کرکے متعارف کراپ ا گیا تھا 

1

 ۔

 تحریکوں کا قائد بنا، مگر اس کا مقصد رپ استی

 

ری تعلیم پ افتہ متو م بقہ  قوم پرس

 

ا نہیں کہ م نوآپبادپ اتی دور میں انگرئ 

 

 ڈھانچے کو توڑپ

 میں ملے

 
 

رطانوی ورای ا تھا۔ پ اکستان نے آزادی کے بعد ئب

 

ذ تنظیموں کے ذریعے اس پر کنٹرول حاصل کرپ ذت   کے خب

 

 مقامی حکوم

 محدود رہا۔ رپ استی

 

رسوں میں یہ نظام غیر منتخب اراکین اور محدود حِق رائے دہی ی  سول و ڈھانچے پر ماڈل کو اپناپ ا، لیکن ابتدائی ئب

رت کے تجرپبا 1950ملٹری بیوروکریسی کا غلبہ تھا، اور 

 

 
ت کیے، جو کی دہائی سے فو  نے مقامی اشرافیہ کے ساتھ مل کر وکندری

افذ کیے جاتے تھے۔

 

 اکثر اعلیٰ سطح کی منتخب حکومتوں کی تحلیل کے بعد پ

 :کے دوران مقامی حکومتیں  88-1977اور  9195-71

 پ اکستان میں بلدپ اتی نظا

 

 
ی ر

 

 اسیسی حالات، فوجی اخات، ، اور مرک

 

راہِ راس رت کی پ الیسیوں  م کی شکیل  اور ارتقاء ئب

 

 
و وکندری

افذ یا  گیا، جہاں مقامی حکومتو

 

ر سایہ پ ں کو جمہوری سے جڑا رہا ہے۔ آزادی کے بعد یہ نظام اکثر اوقات فوجی حکومتوں کے زئ 

ری کنٹرول اور اسیسی مفادات کے

 

  لیے اتعمالل یا  گیا۔شراکت کے بجائے مرک

ب جنرل ایوب خان ء 1958پ اکستان کی آزادی کے بعد پہلا ویع بلدپ اتی نظام 
ب

بغاوت کے  فوجی نےمیں متعارف کراپ ا گیا خ

 آرڈیننس 

 

 
میں منتخب  1959ایوب خان نے ۔نے نئی مقامی حکومتیں قائم کیںء 1959ذریعے اقتدار سنبھالا۔بنیادی جمہوری

 کے واحد نمائندہ درجے کے ورر پر مقامی حکومتوںحکومتوں کے اعلیٰ د

 

کو بحال یا ۔ اس کا مقصد  رجے کو تحلیل کر دپ ا اور حکوم

ا اور مقامی سطح پر فوجی

 

ر کو کنٹرول کرپ

 

روغ دینا تھامرک

 

 حامی قیادت کو ف

2

ذمین  نے دلیل دی کہ بنیادی جمہوریتوں ۔

ٹ

رت 

 

اس وجہ سے، ف

 کو متعارف نہیں 

 

 
 پر کنٹرکی اسکیم نے جمہوری

 
 

 کی طاق

 

ول کرنے کا اختیار نہیں دپ ا سوائے کراپ ا کیونکہ اس نے لوگوں کو حکوم

کےعہدے ای  علامتی 

3

 ۔

رات ایوب خان کے بنیادی جمہوریتوں کے نصوببے میں بھی جھلکتے ہیں، جہاں مقا

 

 کے ائ

 
 

ر منتخب نوآپبادپ اتی ورای
 
می حکومتیں ظاہہ

ر تھیں۔ یہی رجحان بعدنمائندگی رکھتی تھیں لیکن عملی ورر پر 

 

ِ ائ ر  میں ضیاء الحق کے دور میں بھی جاری بیوروکریسی اور فو  کے زئ 
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ابع رکھا گیا اور غیر الیعتی بنیادوں پر ا

 

نتخاپبات کرا کے ای  ایسی رہا، جہاں بلدپ اتی اداروں کو اسیسی قیادت کی جگہ فوجی مفادات کے پ

 کے لیے وفادا

 

 ر ہو۔قیادت پیدا کی ئی جو فوجی حکوم

ذمنسٹریشن آرڈیننس  

ٹ

 متعارف کراپ ا، جس میں ر ر منسلک درجات کا درجہ بندی کا نظام 1960بعد میں جنرل ایوب نے ونسپل ات 

امل تھا۔ سب سے کم درجے کی یونین کویں بن تھیں جو منتخب اراکین پر مشتمل تھیں۔یونین کونسل

 

کے اراکین نے اپنے  ش

درمیان سے چیئرمین کا انتخاب یا 

1

 منتخب

 

راہ راس  کے اعٰلی درجے میں کچھ ممبران پبالواسطہ ورر پر ان ئب

 

ممبران  ۔ مقامی حکوم

رد کیے گئے تھے

 

ام

 

 کی زِف سے پ

 

کے ذریعے منتخب کیے گئے تھے اور کچھ سرکاری ممبران حکوم

2

۔ مجموعی ورر پر، نوآپبادپ اتی 

ر کنٹرول تھیں۔   کے بعد، مقامی حکومتیں بیوروکریسی کے زئ 

 
 

رن کیورای

 

 سطح پر پباتراتیب ڈٹی  کمشنروں اور کمشنروں ضلع اور ڈوئ 

نے کا اختیار تھا۔ایوب خان کے چیف بیوروکریٹس کو مقامی کونسلوں کی زِف سے کی ئی کسی بھی کارروائی پ ا فیصلوں کو منسو  کر

قانونی حیثیت دینا تھا جس  ( کو1962کی زِف سے مقامی حکومتوں کو متعارف کرانے کا بنیادی محرک ان کے صدارتی آئین )

 کا کنٹرول فو  کو دے دپ ا تھا

 

نے صدر کے دفتر کے ذریعے رپ اس

3

 ۔

میں جنرل ضیاء الحق کی  1977( کے تحت ای  ختصر  جمہوری اخت کے بعد، فو  نے ای  پبار پھر 77-1972ذوالفقار علی بھٹو )

ر اعظ ذوالفقافوجی بغاوت کے ذریعے رپ استی اقتدار پر کنٹرول حاصل کر لیا اور   دپ ا۔ مرحوم وزئ 

ٹ

 کا ختہ  ال

 

ر علی بھٹو کی حکوم

افذ یا  گیا جو پ اکستان میں  1979مقامی حکومتوں کو بحال یا  گیا اور اصلاحات کی گئیں، اور لوکل گورنمنٹ آرڈیننس 

 

 2000پ

ری رپ ا 

 

رانہ اور مرک  فعال رہا۔ ضیاء الحق نے مارشل لاء کے فاذذ کے ذریعے انتہائی جائب

 

کے  1973 اپریٹس متعارف کراپ ا اور ستیی

ر اعظ ذوالفقار علی بھٹو نے متعارف کراپ ا تھا( کو التوا میں ڈال دپ ا۔ مقامی حکومتیں فو  کے  کنٹرول آئین کو )مرحوم وزئ 

 

راہ راس  ئب

 انتخاپبات غیر الیعتی پ اتیمیں قومی پ ا صوپبائی حکومتوں کی عدم موجودگی میں متعارف کرائی گئیں۔پ اکستان کے تمام صوبوں میں بلد

بنیادوں پر کرائے گئے

4

 دانوں کی ای  نئی

 

ا ۔ ای  پبار پھر نئے بلدپ اتی نظام کو متعارف کرانے کی بنیادی وجہ اسیس

 

 اس س تیار کرپ

 کے مفادات کے لیے تیا

 

ر ہو ھی جو فوجی حکمرانی کو قانونی حیثیت دینے کے لیے تیار ہو اور فوجی حکوم

5

 ۔
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ام ، مقامی  کہ ایوب خان اور بعد میں ضیاء الحق کی فوجی حکومتوں میں مقامی حکومتوں کو بہت زپ ادہ اہمیتیہ امر ام  ہے  

 

دی ئی۔ پ

رام  کرکے انہیں پبااختیار بنانے کی کوئی کوشش نہیں کی ئی۔ آئینی حفظ

 

 کی ی نے مقامی حکومتوں کو حکومتوں کو آئینی حفظ ف

راہوں کو معطل رک کرنے کی  کرنے، ان کی مرضی سے تبدیلیاں کرنے پ ا مقامی حکومتوں کے سرئب

 

خواہشات  انہیں مکمل ورر پر ئ

 کا کارر بنا دپ ا ہے۔ 

 یا ۔ ایوب خان دونوں حکومتوں کی ای  اور ام  خصوصیت یہ ھی کہ اہوںں نے شہری اور دیہی تقسیم کی نوآپبادپ اتی پ الیسی پر عمل

رقیا

 

رھاپ ا کیونکہ وہ ان علانے ماضی کے مقابلے دیہی علاقوں کے لیے ئ

ٹ

 پر انحصار کر تی ڈز ز کا حصہ ئب

 

 
قوں میں نماپ اں اسیسی حمای

راجات میں نما

 

رقیاتی اج

 

رطانوی دور کی زِح، وفاقی اور صوپبائی ئ پ اں شہری عصب  اب بھی موجود رہے تھے۔ اس کے پباوجود، ئب

ہے

1

رار رکھا، کیونکہ ا

 

رف متی نظام میں شہری کونسلوں کی ضرورت ن کے مقامی حکو۔ ضیاء الحق نے دیہی اور شہری تقسیم کو بھی ئب

یا  کہ: شہری کونسلوں  نہیں ھی کہ وہ ایسی کونسلوں کا فائدہ دیہی کونسلوں کی ی کس آاخنی میں اضافہ کریں۔ چیمہ وغیرہ نے نوٹ

 کو مفادات کے طبقے شہری متو م کیونکہ ضیاء نے۔کو دیہی کونسلوں کے ساتھ اپنے وسائل کا اشتراک نہ کرنے کا استحقاق حاصل تھا 

ذجسٹ کرنے کی کوشش کی ھی جنہوں نے بھٹو مخالف تحری  کی بنیاد رکھی ھی اور ایسا لگتا ہے کہا

ٹ

 یہ فیصلہ شہری اور دیہی تقسیم ت 

 بھٹو مخا

 

رھ رہی ھی، رپ اس

ٹ

ب شہری لوکل کونسل کی آاخنی ئب
ب

 میں خ

 
 

رار رکھنے کے لیے، ایسے وق

 

رف  کی طبقے م لف شہری متوکو ئب

 

ٹ

 

 

ذجسٹ کرے گی، جو کہ مقامی اس ئنٹسٹ ن

ٹ

ریشنوں کو ان ڈز ز پر کنٹرول دے کر ات 

 
 

ورکس کے لیے اتعمالل  مضبوط اسیسی موبلائ

 ہیں

 

کیے جا سکت

2

 ۔ 

سطح کی صرف مقامی  ایوب خان اور ضیاء الحق کے ادوار میں شہری و دیہی تقسیم کی پ الیسی اور غیر الیعتی بلدپ اتی انتخاپبات نے نہ

رات ڈالے۔ شہری و دیہی وسائل کی غیر مسا

 

 پر بھی گہرے ائ

 

 کا ر  تعین  یا  کہ م قومی و صوپبائی اسیس

 

وی تقسیم نے اسیس

 نے سر

 

ذ مضبوط یا ، جبکہ قبیلہ اور ذات پ ات پر مبنی غیر الیعتی اسیس رت 

 

پرستی کے ایسے ڈھانچے کو طبقاتی اور علاقائی تفریق کو م

روغ دپ ا جو بعد میں

 

 منتقل ہوا۔ اس عمل نے صوپبائی و مقامی قیادت کے درمیان وسائلف

 

 ی

 

 اور اختیار کی شمکش  کو  پ ارلیمانی اسیس

 اسیسی ڈھانچے کا حصہ بنی رہی۔

 

 جنم دپ ا، جو وریل عرصے ی

نے پ اکستانی نظام  ایوب خان اور ضیاء الحق کی زِف سے متعارف کرائے گئے مقامی حکومتوں کے لیے غیر الیعتی انتخاپبات کے

ب کیے تھے۔ امیدوار پ ارٹی بنیادوں پر لوگوں کو اکٹھا نہیں کر کے ۔بلدپ اتی

 

رات مری

 

رپ ا ائ  پر دئ 

 

 اسیس

 

 
 انتخاپبات میں ان کی حمای

ااً، مقامی حکومتوں کے انتخاپبات قبیلہ اور ذات پ ات

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

  کے لیے اپنے قبیلوں اور ذاتوں پر بھروسہ یا ۔ 

 

کی وفاداریوں پر مبنی اسیس

                                                           

 

-Amjad, Rashid. 1984. The management of Pakistan's economy 1947-82. No. 35850. Uni۔1

versity Library of Munich, Germany 

 .Cheema 2005 ۔2
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ر سرپرستی کی

 

 نے، اور آپبادی اور ذات پ ات کی بنیاد پر نماپ اں ورر پر الگ ہو گئے۔ ایسی وفادارپ اں پبالآج

 

 کو مضبوط کرتی کا پباع

 

 اسیس

 فوجی حکمرانی کے 1985ہیں۔ اس سلسلے میں ضیاء الحق کا مقدمہ خاص اہمیت کا حامل ہے۔ 

 

راہ راس  میں، مارشل لاء کے ذریعے ئب

ام ،  1973اہوںں نے  کئی سالوں کے بعد،

 

رمیم کی8کے آئین کو بحال یا ۔ پ

 

رمیم کے ذریعے آئین میں نماپ اں ئ

 

ئی  ویں آئینی ئ

  کے ذریعے پبالواسطہ فوجی حکمرانی قا 1973جس نے 

 

ئم کیکے آئین کو مسخ کر دپ ا اور ای  نیم صدارتی زِز حکوم

1

 ۔

ذریعے قومی اور صوپبائی پ ارلیمانوں کے لیے  شرافیہ غیر الیعتی نظام کےان کے دور میں مقامی کونسلوں سے ابھرنے والی نئی اسیسی ا 

 کے ذریعے اقتدار میں آئی 

 
 

منتخب ہوئی اور فوجی سرپرستی اور اپنے قبیلے اور ذات کی طاق

2

۔ ان نئے اسیستدانوں نے قومی اور صوپبائی 

 متعارف کرائی، یعنی اہوںں نے ذاتی سرپرستی پ ارلیمنٹ کے ممبر بننے کے بعد مقامی زِز حکمرانی کے اپنے تجربے کی بنیا

 

د پر اسیس

رقیاتی ڈز ز

 

رھانے کے لیے ئ

ٹ

ات کو ئب

 

 کو متعارف کراپ ا اور اپنے دوپبارہ منتخب ہونے کے امکاپ

 

اتعمالل کر کے اپنے قبیلے پر  کی اسیس

مبنی حلقوں کی سرپرستی شروع کر دی

3

ن تنازہ  بھی پیدا یا ، درمیا۔ اس زِح کی صورحالل نے حکمرانی کے مختلف درجوں کے 

رقیاتی ڈز ز کے حوالے سے مقامی کونسلوں کے نمائندوں کو اپنا حریف

 

 دانوں نے ئ

 

 مجھنا  شروع کر دپ ا کیونکہ صوپبائی اسیس

4

 ۔

 کے نظام کو منظم زِیقے سے کمز 

 

ب سے مقامی حکومتوں کے ذریعے اسیسی الیع

 

ور کرنے کی وجہ سے پ اکستان میں فو  کی جای

1988  

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

رار رہی۔ 

 

رف کے بعد   1988ااً، میں ای  ہوائی جہاز کے حاد ک میں ضیاء الحق کی موت کے بعد بھی ایسی صورحالل ئب

راحمت کی سویلین

 

 دینے کی کسی بھی پبامعنی کوششوں کی م

 

 
ی ر

 

 اور اختیار کو غیر مرک

 
 

 ۔حکومتوں نے طاق

 :جنرل مشرف کا لوکل گورنمنٹ سسٹم

ر مشرف کے دورِ 

 

ب جنرل پروئ 
ب

ری تبدیلی سے گزرا، خ

ٹ

 کا ڈھانچہ ای  ئب

 

 میں مقامی حکوم

 

میں لوکل گورنمنٹ  2001حکوم

افذ یا  گیا۔ یہ نظام نہ صرف ساختی ورر پر اپنے پیشرو ماڈلز سے مختلف تھا کہ م (LGO 2001) آرڈیننس

 

 اس نے اختیارات پ

ر دی تبدیلیاکی تقسیم، انتظامی ڈھانچے، اور مقامی نمائندگی کے اصولوں میں بھی بنیا

 

 کو مرک

 

ں کیں۔ مشرف کا ماڈل مقامی حکوم

ریم ورک، اور عوامی شراکت کے

 

ا تھا، اور اس میں خواتین کی شمولیت، وسائل کی تقسیم کا نیا ف

 

 جوڑپ

 

راہِ راس  لیے مختلف ادارہ سے ئب

رم متعارف کرائے گئے۔

 
 

 جاتی میکائ

                                                           

 

1.Batool 2014. 

 .Noman, Omar. 1990. Pakistan: A political and economic history since 1947. UK: Rutledge۔2

3 .Wilder, A. R. (1999). The Pakistani Voter: Electoral Politics and Voting Behaviour in Pun-

jab. Karachi: Oxford University Press. 

4 .Wilder 1999. 
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جی  کے ذریعے ای  نیا بلدپ اتی نظام متعارف کراپ ا۔ ان کے ایل 2001جنرل مشرف نے لوکل گورنمنٹ آرڈیننس )ایل جی او( 

ریبی جانچ کے لائق ہے، کیونکہ اس نے مقامی حکو

 

ازات ہیں، اور اس وجہ سے وہ ف  

 

 تنظیم نو متواو کے کچھ ام

 

ں کی کای حد ی

ر کام صوپبائی لائن ڈکی۔

 

 محدود تھے، اور زپ ادہ ئ

 

رمنٹس  )ای  غیر مرکز پ اپہلے مقامی حکومتوں کے اختیارات کچھ حد ی

ا

 

ا تھا( کے ذریعے انجام دپ ا جاپ

 

 رپورٹ نہیں کرپ

 

راہ راس ر جو صوپبائی منتخب نمائندوں کو ئب

 

ائ

ٹ

 تھا بیوروکریٹک پ

1

۔  ضلعی سطح پر ای  نو 

اؤن( اور یونین کونسل پر مقامی حکو

ٹ

 بنائی ئی اور اسیسی ورر پر ذیلی ضلعی سطحوں تحصیل )پ

 

  ہوئی۔متوں سے منسلکمنتخب حکوم

 کر، ایل جی او 

ٹ

 
مقامی  نے شہری و دیہی تقسیم کو ختم کرتے ہوئے تین سطحوں پر یکساں 2001ماضی کے بلدپ اتی نظام سے ہ

 عوامی ووٹ سے منتخب کر کے انہیں ضلعی و تحصیل

 

راہِ راس اظمین کو ئب

 

ب پ

 

ای

 

اظمین و پ

 

 قائم کی، اور منتخب پ

 

 سطح پر فیصلہ حکوم

 نے مقامی حکومتوں اور صوپبائی حکومتوں کے درمیان موجود روایتی درجہ بندسازی کا حصہ بناپ ا۔ ا

 
 

ی کے رے ک کو ختم س نئی ساخ

 رابطہ قائم کر دپ ا۔

 

راہِ راس ر سے ئب

 

 کر کے مرک

از یہ تھا کہ اس نے شہری اور دیہی تقسیم( LGO 2001گزشتہ آرڈیننس کے مقابلے لوکل گورنمنٹ آرڈیننس )   

 

را ام

ٹ

پر  کا ئب

 قائم کی: یونین کونسل، تحصیل کونسل، اور ضلع کونسل  قابو پ ا

 

کر تین سطحوں پر مقامی حکوم

2

۔ یونین بنیادی اکائی ھی اور یونین 

 ووٹرز منتخب کرتے تھے اور پباتراتیب ضلع اور تحصیل

 

راہ راس ر( کو ئب

 

 
اظمین )ڈٹی  م

 

ب پ

 

ای

 

ر( اور پ

 

 
اظمین )م

 

 کونسلوں کے ممبر پ

بنتے تھے 

3

 دپ ا۔اس کے بجائے  مقامی اور صوپبائی حکومتوں کے درمیان پہلے سے موجود درجہ بندی کے علقاتت کو ہٹا۔ ایل جی او نے

 منسلک یا  گیا تھا، جیسے کہ نیشنل

 

راہ راس  ری سٹرکشن ب بیورو اور مقامی حکومتوں کو کئی اداروں کے ذریعے صدر کے دفتر سے ئب

اورمنٹ   
 
 فار کمیونٹی ای

ٹ

ڈیولیشن ٹرس

4

 کی بحالی 2002۔ 

 

ذم کے ذریعے نیم سویلین حکوم

ٹ  

کے بعد  میں ای  صدارتی ریفرت

راہ منتخب یا  تھا، اور مسلم لیگ )قائداعظ گروپ( کے بینر تلے فوجی  کا سرئب

 

 پ افتہ اسیسی احالد بھی جس نے مشرف کو رپ اس

 

 
 حمای

ری ئیں، تمام عملینے انتخاپبات میں کامیابی حاصل کی ھی۔ قومی اور صوپبائی اسمبلیاں بنا

 

 مقاصد کے لیے مقامی حکومتوں پر مرک

رار رہی

 

رف  کی گرفت ئب

 

حکوم

5

 ۔ 

اظمین کو قا

 

نونی و انتظامی لحاظ سے پبالادستی اختیارات کی اس منتقلی نے نہ صرف ڈٹی  کمشنر کے روایتی کردار کو ختم یا  کہ م ضلعی پ

ذ یہ کہ، مالیاتی اختیارات کو مضبوط کرنے کے لیے رت 

 

 دپ ا گیا، خواتین کی نماپ اں شمولیت یقینی بنائی صوپبائی مالیاتی کمیشن شکیل  دی۔ م

                                                           

 

1. Batool 2014, Cheema 2005. 

2. Batool 2014. 

3. Batool 2014. 

4. Cheema 2005. 

5. Cheema 2005. 
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ر قائم کیے گئے، جس سے ایل جی او 

 

اریخ  2001ئی، اور عوامی نگرانی و شراکت کے لیے نئے فورم

 

 کی پ

 

پ اکستان کی مقامی حکوم

 میں ای  منفرد اور جامع ماڈل کے ورر پر ابھرا۔

رقیاتی اختیارات لوکل کونسلوں میں منتخبپ اتی نظام کے بلدسابقہ 

 

رعکس، مشرف نے انتظامی، مالی اور ئ ذاروں کو دے دیے ئب  عہدت 

رک کر دپ ا، اور دفتر میں ان اور تمام سرکاری محکمے ضلع کونسل کے سانے جوابدہ ہو گئے۔اس منتقلی نے ڈٹی  کمشنرز کے اصول کو

 

 ئ

 آفیسرز )

 

ن

 

 ش
ت

 

 ت
ٹ

اظمین کے ماتحت ہو گئے (، DCOsکے جانشین، ڈسٹرکٹ کوآرڈ

 

قانونی اور انتظامی ورر پر ضلعی پ

1

۔پہلی پبار 

اکہ صوبوں اور مقامی حکومتوں کے درمیان وسا

 

ر مشرف نے صوپبائی مالیاتی کمیشن کو بھی متعارف کراپ ا پ

 

ئل کی تقسیم کے لیے پروئ 

رام  یا  جا کے ۔ اس سے قبل صرف قومی مالیاتی کمیشن وفاقی

 

ریم ورک ف

 

 اور صوبوں کے درمیان وسائل کی  ادارہ جاتی ف

 

حکوم

رام  کرنے کے لیے موجود تھا۔ ایل جی اوز 

 

ریم ورک ف

 

کی ای  اور خصوصیت یہ ھی کہ اس نے  2001تقسیم کے لیے ادارہ جاتی ف

اریخ میں 33خواتین کے لیے 

 

 کی پ

 

 پہلی پبار خواتین کو فیصد مخصوص نشستیں مختص کیں۔ مشرف نے پ اکستان میں مقامی حکوم

 پر فخر یا ۔ ایل جی او 

 

  نے سرکاری حکموںں کے کام کی نگرانی کے لیے ڈسٹرکٹ 2001پبااختیار بنانے پر اپنے دور حکوم

 

مانیٹرن

رائننگ اور نگرانی میں حصہ لینے کے لیے سٹیزن کمیونٹی

 

رقیاتی نصوببوں کی ڈئ 

 

 بورڈز، اور قانون کی حکمرانی اور کمیٹیاں، شہریوں کو ئ

روغ دینے کے لیے سٹیزن پولیس رابطہ کمیٹیاں بھی متعارف کروائیںشہری حقوق کے 

 

حفظ کو ف

2

 ۔

ام ، 

 

ازات کے پباوجود، پ  

 

مثال کے ورر  میں پچھلے مقامی حکومتی نظاموں کے ساتھ کچھ مماثلتیں تھیں۔ LGO 2001کئی ام

ں پر بلدپ اتی انتخاپبات کرائے جس نے قبیلہ اور وپر، مشرف نے بھی پچھلی فوجی حکومتوں کی میراث کی پیروی کی اور غیر الیعتی بنیاد

رآں، اگرچہ مشرف نے صد ذ ئب رت 

 

ذ مضبوط یا ۔ م رت 

 

 کو م

 

امے کے ذات کی وفاداریوں کی بنیاد پر ذاتی سرپرستی کی اسیس

 

ارتی حکم پ

 کو قلیل اختی آئینی حیثیت دی )یعنی  2009ذریعے 

 

 مقامی حکوم

 

 مشرف کی بنائی  2009ی

 

 کوئی بھی حکوم

 

ئی مقامی ہوی

گرچہ پچھلی فوجی حکومتوں حکومتوں کو تحلیل نہیں کر سکی(؛ مقامی حکومتوں کو اب بھی مستقل آئینی حیثیت نہیں دی ئی۔ نیز، ا

رت کی ئی ھی، لیکن بجٹ کی نصوببہ بندی بیوروکریسی کے

 

 
رعکس، بہت زپ ادہ مالیاتی وکندری  ہاتھ میں رہی۔  کے ئب

                                                           

 

1. Batool 2014. 

2. Hasnain, Zahid. 2008. Devolution, account ability, and service delivery: some insights 

from Pakistan. Policy Research Working Paper 4610. World Bank Publications. 
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 آفیسرز )صوپبائی حکومتوں کی زِف سے مقر

 

ن

 

 ش
ت

 

 ت
ٹ

ر تیاDCOsر کردہ ڈسٹرکٹ کوآرڈ

 

ر ( اور دیگر بیوروکریٹس بجٹ کی تجاوئ 

 ہیں۔ اگر کونسل

 

اظم منظوری کے لیے تیار کردہ بجٹ کو کونسل میں پیش کر سکت

 

اکام  کرتے ہیں، اور ضلع پ

 

بجٹ کو منظور کرنے میں پ

ر

 

 نے، گیہو جاتی ہے، تو یہ مالی سال ختم ہونے کے چودہ دن بعد صفر ج

 

چ کرنے کا پباع

1

 ۔

ب سے بیوروکریسی سے تیار کردہ 

 

اظم کی جای

 

ب پ
ب

ر زِیقے سے پیش یا  گیا خ

 

 مؤئ

 
 

ر منظوری  اس زِح کونسل کو اس وق

 

بجٹ کی تجوئ 

 کے لیے پیش کی ئی۔

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 

1. Cheema 2005. 
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 پ اکستان میں رائج نظام           :       فصل دوم

 کے خاتمے  2008

 

 کے ڈھانچےمیں جنرل مشرف کی حکوم

 

 میں ای  نئے مرے ک کا آغاز کے بعد پ اکستان میں مقامی حکوم

رمیم نے صوپبائی خودمختاری میں نماپ اں اضافہ یا  اور صوبوں18ہوا۔ صدر آصف علی زرداری کی قیادت میں 

 

کو اپنے  ویں آئینی ئ

 کے اختیارات اور 

 

پبائی کنٹرول کے درمیان نئے علقاتت کو جنم دپ ا، صوبلدپ اتی نظام بنانے کا اختیار دپ ا۔ اس تبدیلی نے مقامی حکوم

 جنہوں نے پ اکستان میں اختیارات کی تقسیم کے ڈھانچے کو ای  نئے ر  پر ڈالا۔

رزِی کے بعد، 2008   کی ئب

 

ویں 18کستان پیپلز پ ارٹی نے زرداری کی قیادت میں پ ا صدر آصف علی میں مشرف کی حکوم

رمیم متعارف کرائی جس نے صوپبا

 

، آئینی ئ

 

 ی

 
 

رھاپ ا۔۔ اس وق

ٹ

کے لوکل گورنمنٹ آرڈیننس میں  2001ئی خودمختاری کو ئب

رمیم کی آئینی پ ابندی 

 

حکومتی نظام کی  میں پہلے ہی ختم ہو چکی ھی۔ اس کے بعد، صوبوں کے لیے اپنی مرضی کے مقامی 2009ئ

ااً، مختلف صوبوں نے اپنی مقامی حکومتوں کے لیے

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

 ڈھانچے کا انتخاب یا ۔ بلوچستان کی مختلف قانون سازی ممکن ہو ئی۔ 

ب کہ اب مب، سندھ اور خیبر پختونخواہا کی صو 2010صوپبائی اسمبلی نے 
ب

پبائی امبلیوںں نے میں لوکل گورنمنٹ ایکٹ منظور یا  تھا، خ

میں لوکل گورنمنٹ ایکٹ پ اس یا   2013

1

 ۔

 کے لیے قانون سازی کا اختیار ملنے کے بعد

 

میں، جبکہ اب مب، سندھ اور خیبر  2010 بلوچستان نے صوبوں کو مقامی حکوم

ذمات کی 2013پختونخواہا نے 

 

راہمی اور انتظامی میں اپنے بلدپ اتی ایکٹ پ اس کیے۔ اگرچہ ان قوانین نے مقامی حکومتوں کو کچھ خ

 

 ف

رار رہا، جس 

 

رف رے شہری اداروں اور ام  حکموںں پر صوپبائی حکومتوں کا کنٹرول ئب

ٹ

 مقامی خودمختاری محدود ہو سےامور سونپے، لیکن ئب

 ئی۔

ر صوبے کے لیے لوکل گورنمنٹ ایکٹ، اپنی موجودہ شکل میں، مالیاتی انتظام اور سروس ڈیلیوری، ریونیو، اور 
 
ٹیکس اور پولیس  ہ

رام  کرتے ہیں۔

 

ب کہ تمام لوکل گورنمنٹ ایکٹ "کے حکموںں پر کنٹرول سے متعلق مقامی کونسلوں کو محدود خود مختاری ف
ب

 نے خ

راہمی کے کچھ کام سونپے، صوبوں نے اب بھی کراچی واٹر اینڈ سیوریج بورڈ،

 

ذمات کی ف

 

 کنٹرول  مقامی حکومتوں کو خ

 

سندھ بلڈن

رار رکھا۔ ان SWM( اور سالڈ ویسٹ مینجمنٹ )LDAاتھارٹی، لاہور ڈویلپمنٹ اتھارٹی )

 

رف رے اداروں کا کنٹرول ئب

ٹ

( جیسے ئب

ذمات

 

راہمی  کا انتظامی کنٹرول بھی تھا کے پ اس تعلیم اور صحت کی خ

 

کی ف

2

ذ یہ کہ ر روں صوبوں کے لوکل گورنمنٹ ایکٹ نے  رت 

 

۔ م

                                                           

 

1. UNDP (2016). Local Government Acts 2013 and Province-Local Government Relations. 

Available online: http://www.pk.undp.org/ content/pakistan/en/home/library/hiv_aids/deve 

lopment-advocate-pakistan/local-governmentacts-2013-and-province-local-governmentrela-

tio. html(accessed on 21 August 2017). 

2. UNDP 2016. 
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 وزرائے اعلیٰ کو متعدد زِیقوں سے مقامی حکومتوں کو صوپبائی حکومتوں کے ماتحت کر دپ ا۔ مثال کے ورر پر، اہوںں نے صوپبائی

رزِف کرنے اور کونسل کے راہ کو ئب  پ ا کونسل کے سرئب

 

رزِیمقامی حکوم کے بعد عہدے داروں کی تقرری کی   رہنماؤں کی ئب

اجازت دی

1

 ۔

امل کیے گئے جن کے

 

ذریعے صوپبائی  اس کے ساتھ ہی، ر روں صوبوں کے لوکل گورنمنٹ ایکٹ میں ایسے اختیارات بھی ش

 تھے، اور ان کی جگہ

 

رزِف کر سکت راہان کو ئب  مقامی حکومتوں پ ا کونسل کے سرئب

 
 

رد کر وزرائے اعلیٰ کسی بھی وق

 

ام

 

ذار پ  نئے عہدت 

 تھے۔ یوں صوپبائی خودمختاری میں اضافے کے پباوجود مقامی حکومتیں عملی ورر پر صوپبائی انتظامیہ کے

 

فوجی   ماتحت رہیں۔سکت

رعکس، مختلف صوبوں میں سویلین حکومتوں کے ذ ریعے متعارف کرائے حکومتوں کے متعارف کردہ لوکل گورنمنٹ ایکٹ کے ئب

 ۔متی قوانین نے مقامی حکومتوں کے پ ارٹی کی بنیاد پر انتخاپبات کا انتخاب یا گئے نئے مقامی حکو

 احترام تھے اور ان کے 
ب
رام  کیے گئےقوانین صوپبائی حکومتوں کے لیے حد سے زپ ادہ قاب

 

ام ، ف

 

رہ کار میں کوئی بھی پبامعنی د پ

 

ائ

ر  جمہوری '

 

ر میں ہے' ف

 

 کے خیال کے پبالکل مرک

 

محدود تھے۔ مجموعی ورر پر، سول حکمرانی  ام  کرنے میںاخلاقیات جو مقامی حکوم

 اس لیے ھی کہ صوپبائی وزراء ا

ٹ

 
ور صوپبائی پ ارلیمان کے دوران صوپبائی حکومتوں کی مضبوط مقامی حکومتوں کے قیام میں ہچکچاہ

 

 

رقیاتی ڈز ز اپنے ہاتھ میں رکھ سکت

 

 ورکس بنانے کے لیے ئ

ٹ

 

 

۔ ایسی صورحالل مسلسل  تھےکے اراکین ذاتی سرپرستی کے اپنے ن

 جاری رہنے والی فوجی حکمرانی کی وجہ سے موجود ہے جس نے منظم زِیقے سے اسیسی الیعتو

 

ں اور جمہوری اور وریل عرصے ی

 اسیسی کلچر کو کمزور یا  جو کوئی پبامعنی تبدیلی لا سکتا ہے

2

 ۔ 

روغ دپ ا۔ افوجی قوت نے اختلای آوازوں کو خامو  کراپ ا اور فو  کے وفادار اسی

 

س مقصد کے لیے مقامی حکومتوں کو ستدانوں کو ف

روسم گیمز ہونے  اور سرپرستی زئ 

 
 

روغ دپ ا۔طاق

 

 کو ف

 

ر زِیقے سے اتعمالل یا  گیا اور سرپرستی کی اسیس

 

کی وجہ سے، مقامی  مؤئ

 پر حاصل یا  جا سکتا ہے جو حکومتوں کے ذریعے اتعمالل یا  جانے والا کوئی بھی حقیقی اختیار صرف اس کے اسیسی اتعمالل کی قیمت

ر کنٹرول ہیں حتی کہ سویلین حکمرانی کے  پ ا پبالواسطہ ورر پر فو  کے زئ 

 

راہ راس  دوران بھیصوپبائی اور وفاقی حکومتیں ئب

3

 ۔ 

ر وفاقی آئین
 
 کے  2013سے  2010نے  اکائی کے بعد، ہ

 

 ۔بنائے حکومتوں پر قوانین مقامی میں عرصےی

                                                           

 

1. UNDP 2016. 

2. PILDAT (Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency) 2013. Compar-

ative analysis: Local government laws 2013. Available online: http://www.pildat.  

3. PILDAT (Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency) 2013. Compar-

ative analysis: Local government laws 2013. Available online: http://www.pildat.  
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افذ کردہ مقامی کی  ییٹرٹیر کیپٹل آپباد  ر روں صوبوں اور اسلام 

 

 یدبنیا کی تخصوصیا یدبنیا کی کے قوانین حکومتوں زِف سے پ

ر یلدر  ذ کے لیے ینےد تفہیم

ٹ

 
ر  گیا یا  رتیا کسم

ٹ

 
ا  کی پر ان قوانین مختلف موضوعات کسہے ۔ م  

 

 یزمشترکہ اور ام

ا ہے ںپ اکو نما تخصوصیا

 

کرپ

1

 ۔

 بعد بلدپ اتی قوانین:کے  2009

 جی یلا اب مب موضوع

0132آرٹ 
2

 

 جی یلا سندھ

 2013 یکٹا

 جی یلا پی کے

 2013 یکٹا

 جی یلا بلوچستان

 2010 یکٹا

ICT LG یکٹا 

2013 

 مقامی

 

 

 حکوم

 

 کونسل، نینیو

 ،کمیٹی پلونس

 پلونس

 ،یشنکارپور

ر

ٹ

 
 وپولیٹنم

  ،یشنکارپور

ضلع کونسل، 

 کیشنیجوڈسٹرکٹ ا

کٹ ڈسٹر ،اتھارٹی

 ۔رٹیاتھا ہیلتھ

ر

ٹ

 
 وپولیٹنم

 ،یشنکارپور

ڈسٹرکٹ  

 پلونس

  ،یشنکارپور

 پلونس

 ،یشنکارپور

 ،کمیٹی پلونس

اؤن کمیٹی 

ٹ

  ،پ

  ،کمیٹی نینیو

 ضلع کونسل،

کونسل نینیو 

3

 ۔

 کونسل،  ضلع

 ، کونسل تحصیل

اؤن کونسل

ٹ

 ،پ

 و

ن 

 

ب

ج

ل

 کونسل،  

ر ب
 

 

 ۔ہڈ کونسل ن

کونسل،  ضلع

ر

ٹ

 
 وپولیٹنم

  ،یشنکارپور

 پلونس

 ،یشنپورکار

 ،کمیٹی پلونس

 ۔کونسل نینیو

کونسل،  نینیو

ر

ٹ

 
 ،وپولیٹنم

 ۔یشنکارپور
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 مقامی

 کا  حکومتوں

 آئین

 

 لاہور ڈسٹرکٹ۔ 1

ر

ٹ

 
 وپولیٹنبطورم

 ،یشنکارپور

 . ضلع لاہور کے2

  میںضلع علاوہ کسی

علاقہ، بطور  یہید

 ضلع کونسل

 کمیٹی پل. ونس3

کے علاقے  کے 

 پلعلاوہ، ونس

 ورر کے یشنکارپور

 ضلع میں ی  پر، ا

 علاقہ یشہر

 ضلع میں ی  . ا4

علاقہ،  یشہر

 یشنرکارپو پلونس

کے علاقے  کے 

 کمیٹی پلعلاوہ، ونس

کے ورر پر

1

 ۔

 ی علاقہ:شہر

 یشن. کارپور1

ر وارڈ کے میں
 
 ہ

 ،کمیٹی نینیو لیے

اؤن کے 2

ٹ

ر پ
 
. ہ

اؤن کمیٹی لیے

ٹ

 پ

 حکو جس میں

 

م

زِف سے  کی

رتجو

 

 نینیوکردہ  ئ 

 ںکمیٹیو

  پرمشتمل

 ۔ہے

ر ونس ۔3
 
 نسپلٹیہ

 پلونس کے لیے

 نینیوجو  کمیٹی

  مشتملپر ںکمیٹیو

کہ  ہے جیسا

 نے 

 

حکوم

رتجو

 

 ۔ہے یا  ئ 

 کی4

 

 . حکوم

رزِف سے تجو

 

 ئ 

 ضلع پشاور کے۔1

کٹ ڈسٹر سٹی لیے

 ۔گورنمنٹ

پشاور کے ۔2

 علاوہ کسی

 دوسرے ضلع کے

 ضلعی لیے

 

 

 ۔حکوم

 تحصیل۔3

 پلونس

ذ ا

ٹ

 یشنمنسٹرت 

رائے   ۔تحصیلئب

 شہر کے ضلع۔ 4

  کےقصبے ی  کے ا

اؤن ونس لیے

ٹ

 پلپ

ذ ا

ٹ

 ۔یشنمنسٹرت 

علاقوں  یہید۔5

گاؤں کے  میں

 ۔نسلکو ولیج لیے

 یشہر۔6

 والے تخصوصیا

ر یونین کے 1
 
۔ہ

 ۔نسل کو نینلیےیو

ر ضلع کے لیے۔2
 
 ہ

 ۔نسلکوڈسٹرکٹ 

ر ونس۔3
 
 کے نسپلٹیہ

 پلونس لیے

 ۔کمیٹی

ر شہر کے لیے۔4
 
 ہ

 پلونس

 ۔یشنکارپور

 ۔5

 

داراکومتم

 کے لئے

ر

ٹ

 
   وپولیٹنم

یشنکارپور

4

 ۔

 

 

ر 1

ٹ

 
 وپولیٹن. م

رائے یشنکارپور اسلام  ئب

 ییٹرٹیر   آپباد کیپٹل

ر نینیو. 2 ر ئب

 

 

ائے کوس

 آپباد اسلام

 

ک

 
 
ت

 

ت 

 
 
ت

 

ٹ

ت
 ییٹرٹیر  

 

                                                           

 

1. Hussain, M.S., Asif, M & Ansari, S.H. The Punjab Local Government Act 2013: A Critical 

Analysis. Dialogue (Pakistan), 2020),Vol. 15(1). 

4 . Kalia, S. Provincial Local Government Systems of Pakistan; A Comparative Perspective. 
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 نینیوکردہ 

  مشتملپر ںکمیٹیو

ر شہر کے لیے
 
 ہ

 پلونس

 ،یشنکارپور

ر 5

ٹ

 
 وپولیٹن. م

ر ضلع
 
 شہر کے ہ

 کے لیے

ڈسٹرکٹ 

 پلونس

 ،یشنکارپور

ر 6
 
. ہ

ر

ٹ

 
 سٹی وپولیٹنم

 کے لیے

ر

ٹ

 
 وپولیٹنم

 ۔یشنکارپور

 :علاقہ یہید ب

ر 1
 
 کے نینیو. ہ

 نینیو لیے

کونسل

1

 ۔

وس پڑ علاقوں میں

ر کےلیے ب
 

 

 ہڈن

 ۔کونسل  

 

                                                           

 

1 . Kalia, S. Provincial Local Government Systems of Pakistan; A Comparative Perspective. 

Journal of Research in Architecture & Planning, NED University, 2016. 
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ر ضلع کے 2
 
. ہ

ضلع  لیے

کونسل

1

 ۔

 دورانیہ

 

 

 نظام کی تیپ ابلد

 کے یکٹاخت ا

سال  5مطابق 

 ہے۔

 

لوکل  سندھ

 یکٹگورنمنٹ ا

لوکل  میں

گورنمنٹ کے 

 سال کی 4 لیے

 یا  اخت کا تعین

 ہے۔ گیا

 کی کے پی کے

 کی مقامی

 

 حکوم

سال  3اخت 

 ہے۔

 

 جی یلا بلوچستان

 میمقا میں یکٹا

اخت  حکومتوں کی

رسال تجو 4

 

 ئی کی ئ 

ہے

3

 ۔

لوکل  ٹی سی آئی

 میں یکٹگورنمنٹ ا

 کی مقامی

 

  5 اخت حکوم

 ہے۔ سال

 میمقا

حکومتوں 

میں 

عہدوں 

امکے 

 

 پ

 مقامیی شہر

 حکومتوں کے لیے

ر

 

 
ر  اور ڈٹی  م

 

 
 ۔ م

 مقامی یہید

 حکومتوں کے لیے

 اور وائس مینچیئر

 ۔ مینچیئر

لوکل کونسل 

 مینجس کا چیئر

وائس  ی  ا ورا

 ہو۔  مینچیئر

ر

ٹ

 
 کار وپولیٹنم

 ی  ا میں یشنپور

ر

 

 
 ٹی ڈ ی  اور ا م

ر

 

 
 ہوگا۔ م

 حکو ضلعی

 

 کی م

راہی اظم ضلع سرئب

 

 پ

 ۔کونسل کرے گی

 پلونس تحصیل 

ذ ا

ٹ

 کی یشنمنسٹرت 

راہی اظم  سرئب

 

پ

 کونسل تحصیل

 ۔ کرے گی

ر
 
کا  کونسل مقامی ہ

اور  مینچیئر ی  ا

 مینوائس چیئر ی  ا

 گا۔ہو

ر

ٹ

 
 پولیٹن وم

 کے یشنکارپور

 اور وائس مینچیئر

ر مینچیئر

 

 
اور  کو م

 ی  ا کونسل میں نینیو

ائس و ی  اور ا مینچیئر

 گا۔ہو مینچیئر

ر

ٹ

 
 یشنرپورکا وپولیٹنم

ر ی  ا میں

 

 
 ی  ا راو م

ر  ڈٹی 

 

 
 ۔ہوگا م
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 وائس ،مینچیئر

 اور کسی ،مینچیئر

 کا چیف اتھارٹی

جو  آفیسر یکٹویگزا

ں حکومتو صوپبائی

 یا  مقرر یعہکے ذر

 ۔جائے گا

 و

ن 

 

ب

ج

ل

ر کونسل او  ب
 

 

 ر ن

اظم

 

 ہڈ کونسل کا پ

اظم 

 

ب پ

 

ای

 

اور پ

 گا۔ہو

ر ڈٹی 

 

 
ا م

 

رد یا پ

 

 م

 جائے گا۔

اداروں  تیپ اتمام بلد الیکشن

 کا انتخاب الیعتی

 پر پبالغ دوںبنیا

 اور خفیہ رائے دہی

 کے یرائے شمار

ا  یا  یعےذر

 

 جاپ

ہے

1

 ۔

 تیپ ابلد تمام

ب کا انتخا اراکین

پر  دوںبنیا الیعتی

اور پبالغ رائے 

 یعےکے ذر دہی

ا ہے۔ یا 

 

 جاپ

 

رہڈ   ب
 

 

ر کوولیج / ن

 

 

 س

 کا انتخاب غیر

پر  دوں بنیا الیعتی

ا ہے جبکہ د

 

 یگرہوپ

 تمام کونسلوں کے

ب کا انتخا اراکین

پر  دوںبنیا الیعتی

 یررائے شما خفیہ

 اور پبالغ رائے دہی

ا  یا  یعےکے ذر

 

 جاپ

 ہے۔

اداروں  تیپ ابلد تمام

 کا انتخاب الیعتی

کہ پر مشتر دوںبنیا

رائے دہندگان، 

 لغبلٹ اور پبا خفیہ

 رائے دہی

ا  یا  یعےکےذر

 

جاپ

 ہے۔

 

ائے ر خفیہ پباتانتخا

 اور پبالغ حق رائے یشمار

 سے یقےپر اس زِ دہی

 سی  آئیکہ جیسا ہوتے ہیں

  ٹی
ب
 لوکل گورنمنٹ ب

کے  13 کے آرٹیکل

 کی

 

زِف  مطابق حکوم

رسے تجو

 

 ہے۔ گیا یا  ئ 

 مقامی

حکومتوں 

کے 

ر مقامی
 
  ہ

 

 حکوم

 آفیسر "چیف میں

ر  انچا بطور آفیسر

ا ہے۔

 

 ہوپ

ضلع  آفیسر چیف

 کونسل کی

فسر کا ا انتظامیہ

ا ہے

 

 ۔انچار  ہوپ

 پلونس تحصیل

 تحصیل آفیسر

 پلونس

ذ ا

ٹ

کا  یشنمنسٹرت 

 ضلع آفیسر چیف

 پلکونسل، ونس

 راو ،یشنکارپور

 کی کمیٹی پلونس

 

 

 زِف سے کی حکوم

ر

ٹ

 
 یشنرپورکا وپولیٹنم
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 یسرکار

رائض

 

 ف

 

 کیشنیجوڈسٹرکٹ ا

 ٹیزاتھار اور ہیلتھ

 یکٹویگزا چیف میں

 ۔ہوتے ہیں آفیسر

 

 پلونس چیف 

 پلونس آفیسر

 انتظامیہ کی کمیٹی

ا کا افسر انچار  ہو

 

پ

 ۔ہے

اؤن آفیسر 

ٹ

اؤن  پ

ٹ

پ

ا 

 

کا انچار  ہوپ

 ۔ہے

 یٹرسیکر کمیٹی

 کا کونسل نینیو

 ۔انچار  ہے

 کمشنر پلونس

 کی یشنکارپور

فسر کا ا انتظامیہ

ا ہے۔

 

 انچار  ہوپ

انچار   آفیسر

 ہے۔

ر 

 

 منتقل شدہ دفائ

کے انچار  

 افسران، اور منتقل

ر کے 

 

شدہ دفائ

 کوآرڈ

 
ٹ

 

 

ت

 

ت 

 

 

ن

 

ش

 کے 

 افسر انچار 

 

 کا افسر انتظامیہ

ا ہے

 

انچار  ہوپ

1

 ۔

 افسر کا اعلیٰ  ی  ا کے لیے

جائے یا  تقرر

2

 ۔

 

 کی

 

 حکوم

زِف سے 

عہدے 

 پ اسے ہٹا

ا

 

 جاپ

لوکل گورنمنٹ 

ر اہ کو کے منتخب سرئب

 لوکل

 

ا حکوم

 

 ہٹاپ

  کی گورنمنٹ کمیشن

ر

 

 انکوائ

 

 یحکوم

 کے بعد کسی

خاص 

 کو ےمحکمہ/ادار

ہے  معطل کر سکتی

لوکل گورنمنٹ 

 سیکشن کمیشن

( کے 3)55

ر 

 

کے  یتحت انکوائ

 مقامی لیے

 

 

  حکوم

 
 

کا   س

 بعد کے ینےموع  د

/وائس مینچیئر

 پ ا  مینچیئر

ر

 

 
ر  /ڈٹی م

 

 
 پ ا  م

 کی

 

زِف  حکوم

ےکو نمائند منتخب سے

 ۔ ہٹانے کی کوئی شق نہیں

 میں یکٹا کمیشن الیکشن

ااہلی ئی ید

 

پر  دبنیا کی پ
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 سفار  پر کر سکتی

 ۔ہے 

ر

 

ا انکوائ

 

کے  یہٹاپ

ر 

 

 مرحلہ یبعد آج

ہے جس کے بعد 

 دہپ اسے ز دہپ از

 معطلی نوے دن کی

 ہے۔ ہوتی

 مقامی کسی پ ا

ماہ  6کونسل کو 

 سے کم اخت کے

 معطل کر لیے

ہے سکتی

1

 ۔

 کے منتخب

 

 حکوم

راہ کو   30سرئب

 دنوں کے لیے

 معطل کرنے کی

 سفار  کر سکتا

 ہے۔

اظم کی  ی  ا 

 

پ

روز معطلی  کی اعلیٰ  ئ 

 جا زِف سے کی

ملہ ہے اور معا سکتی

رکو انکو کمیشن

 

 یائ

جا  بھیجا کے لیے

 سکتا ہے )سیکشن

 (۔ 59

رانکوا کمیشن

 

 یئ

کے بعد عہدے 

 سے ہٹانے کی

 سفار  کر سکتا

 ہے۔

 لوکل کونسل کے

 ہے۔ ممبر کو ہٹا سکتی

 کو نمائندے منتخب

 گا۔ ہٹائے

 

 فتر/دمعطلی

 سے ہٹائے

 جانے کے

 کے کے فیصلے کمیشن

  نے کاکر خلاف اپیل

ف زِ کی یکٹا

 کے سے معطلی

 کے تحت یکٹا

 پ ا د کا حق نہیں اپیل

 ہے۔ گیا

ہٹنے والا شخص 

 ہٹائے جانے کے

 دنوں کے اندر 30
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کا  بعد اپیل

 حق

حق  قانونی  کوئی 

 ہے۔ نہیں

 حق کا خلاف اپیل

 ہے۔  گیا پ اد نہیں

 حکو

 

س کے پ ا م

( 2)31 سیکشن

انی

 

 کی کے تحت نظرپ

 

 

ر درخواس

 

 کر  دائ

 ہے۔ سکتا 

لوکل 

گورنمنٹ 

 کمیشن

 لوکل رکنی 7 -

 - گورنمنٹ کمیشن

روز ر بطو تپ ابلد ئ 

 پی یما 3- مینچیئر

 انیوقائد ا 2اے: 

قائد حزب  1اور 

ف زِ اختلاف کی

رد 

 

ام

 

 2 -سے پ

 

ٹ

ٹ

 
ت 

و کر

 

کب
 

ٹ

 
 ی

خاتون  1ممبران: 

 یٹرسیکر -ممبر 

ر لوکل گورنمنٹ او

 یلپمنٹڈو نٹیکمیو

 : کمیشنرنٹیپاڈ

 - بھی یٹرکے سیکر

 رکن بھی کسی کمیشن

 کمیشن رکنی 7

روز  ،تپ ابلد ئ 

رقی یہید

 

 پبلک ،ئ

 انجینئر ہیلتھ

 

 ن

اؤن 

ٹ

اور ہاؤسنگ پ

پلاننگ بطور 

 یما 2- مینچیئر

ر  1اے:  پی
 
ہ

 انیوکو قائد ا ی  ا

اور قائد حزب 

اختلاف کے 

ر یعہذر

 

ام

 

 د یا پ

ا ہے۔ 

 

 2 -جاپ

 

ٹ

ٹ

 
ت 

و کر

 

کب
 

ٹ

 
 ی

  اراکین

 

 حکوم

زِف سے  کی

رد 

 

ام

 

 ییٹرسیکر -پ

 - کمیشن رکنی 7

روز رائے لوکل ئ   ئب

، گورنمنٹ

 یہیاور د ،الیکشن

رقی

 

ر  بطوکے محکمے ئ

 پی یما 2 - کمیشن

ر ا 1: ےا
 
 کو ی  ہ

ئد اور قا انیوقائد ا

 حزب اختلاف کے

رد یا  یعہذر

 

ام

 

 - گیا پ

 کی

 

ف زِ حکوم

رد کردہ 

 

ام

 

 2سے پ

 

ٹ

ٹ

 
ت 

و کر

 

کب
 

ٹ

 
 ی

خاتون  1ممبران: 

نون، قا یٹرسیکر -

ر، اور امو نیپ ارلیما

انی

 

 حقوق کا ان

انتظام  کا کوئی کمیشن

نہیں

1

 ۔

: مینچیئر کمیشن رکنی 8

رڈیٹار

 

 پ ا زم ات  یسرکار ئ

امور شہر

 

 ینا یما 2- یپ

 اور قائد انیواے: قائد ا

ف زِ حزب اختلاف کی

ا ی  ا ی  سے ا

 

رد یا کو پ

 

 م

ا ہے۔ 

 

  2جاپ

ٹ

ٹ

 
ت 

و کر

 

کب
: یٹس

 ٹی سی کمشنر آئی چیف ی  ا

ا کی

 

 خاتون نمائندہ ہوپ

اے کا  یڈ سیہے۔ 

ر

 

 یکٹرنمائندہ ڈائ

 نس آئیفنا ینڈا یلپمنٹڈو

 کے : کمیشنٹی سی

 کسی کمیشن - بھی یٹرسیکر

 کے رکن کو اسائنمنٹ بھی

 سکتا کر ی  شر لیے

 ۔ہے 
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 کو منتخب کر سکتا

 ہے۔

، لوکل گورنمنٹ

رقی یہید

 

 پبلک ،ئ

 انجینئر ہیلتھ

 

 ن

اؤن 

ٹ

اور ہاؤسنگ پ

 پلاننگ: کمیشن

 ییٹرکے سیکر

 یٹرسیکر بھی

محکمہ قانون 

 کسی

 

 بھی حکوم

کر  ی  رکن کو شر

 ہے۔  سکتی

 یٹرسیکر -محکمہ 

، گورنمنٹ لوکل

 یہیاور د ،الیکشن

رقی

 

 کمیشن -محکمہ  ئ

دوسرے  کسی

کر  ی  کو شر رکن

سکتا ہے

1

 ۔

 معلومات کا

 حق

 دفعہ کی یکٹا

 یعےکے ذر 140

 مقامی ئی ید

ں کے حکومتو

حوالے سے 

 معلومات کا حق۔

 کے 153 سیکشن

 تحت قانون کی

 یزِف سے د

کا  معلومات ئی

حق، اور 

رد 

 

ام

 

معلومات پ

 7اور اہلکار کو 

دنوں کے اندر 

ا ہے۔

 

رام  کرپ

 

 ف

معلومات کا حق 

 کا حصہ نہیں یکٹا

قانون  ہے پھر بھی

 معلومات کو میں

رار رکھنے او

 

رف ر ئب

 عوام کے لیے

 افشاء کرنے کی

ص مخصو

ضرورت ہے، 

(، 22 )سیکشن

 معلومات کے حق کا

۔ انتظام نہیں کوئی

 68 کا سیکشن یکٹا

 کونسل سے مقامی

ا ہے کہ

 

 مطالبہ کرپ

کے  کونسل وہ مقامی

 کام کے پبارے میں

 معلومات کی

 کے لیے

 

اع

 

 اش

 اماتاقد یضرور

 کرے۔ سیکشن

کے  112دفعہ  کی یکٹا

 معلومات کا حق۔ یعہذر
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، 29j سیکشن

 (36 سیکشن

( کے 7)102

نسل کو تحت مقامی

ت معلوما کو عوامی

سالانہ  اپنی کے لیے

آڈٹ رپورٹ 

اع  کرنے کی

 

 ش

ضرورت ہے

1

 ۔

ربیت

 

ربیت ئ

 

انتظام  کا کوئی ئ

 ۔نہیں

 مقامی یکٹا یہ

حکومتوں اور 

وں منتخب نمائند

 کے عملے کی

ربیت

 

رام  ئ

 

ا  ف

 

کرپ

ربیتی

 

 ہے اور ئ

 اداروں کی

 کا بھی شکیل 

ا فیصلہ

 

 ہے کرپ

 (127 )سیکشن

 کا سیکشن یکٹا

 مقامی 110

م حکومتوں کے تما

ذ عہد سے  اروںت 

 کی

 

ف زِ حکوم

رسے تجو

 

دہ کر ئ 

ربیت

 

 میں ئ

 شرکت کا تقاضا

ا ہے۔

 

 کرپ

 لوکل 

 

حکوم

 گورنمنٹ کے عملے

وں اور منتخب نمائند

ربیت کی

 

ر ئ

 

ام  ف

 )سیکشن کرے گی

77) 

ربیت میں یکٹا

 

 کا کوئی ئ

 ۔ہے بندوبست نہیں

 کار

 

 
 ی

 سیل

 کار

 

 
 کے سیل ی

انتظام  کا کوئی مقیا

 ۔نہیں

 کار

 

 
کے  سیل ی

انتظام  کا کوئی مقیا

 ۔نہیں

 کا سیکشن یکٹا

 تمام مقامی 109

حکومتوں سے 

کے  تپ اکار

 ازالے کے لیے

 سیل تپ اقانون کار

 بنانے کا بندوبست

ا۔ نہیں

 

 کرپ

 سیل تپ اقانون کار

 نہیںبنانے کا بندوبست 

ا۔

 

 کرپ
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 کار ی  ا

 

 
 سیل ی

قائم کرنے کا 

ا ہے۔

 

 مطالبہ کرپ

 

 نے اگست  نئی ی  ا

 

رخان وز انعمراقتدار سنبھالا اور  پ اکستان میں میں 2018حکوم حکومتوں  ۔ اقتدار، اور فوجیاعظ بن گئے ئ 

 روا کی

 

 
رار رکھتے ہوئے، خان ی

 

رف ر ز  کےپ ارٹی ان کی  جو پ ا ختم کر د نچے کوحکومتوں کے ڈھا مقامی نے ان صوبوں میںصاخب  کو ئب  ئ 

لوکل  میں اب مباور  پ اکر د اداروں کو تحلیل تیپ انے موجودہ بلد یکٹکے ا 2019۔پ انظام متعارف کرا نیا ی  اور ا تھےکنٹرول 

 کو اپر ،نے نئے نظام کو وع  یا  2019 یکٹگورنمنٹ ا

 

 نئی 2020 یلاب مب حکوم

 

 کے لیے شکیل  حکومتوں کی مقامی ی

  انےانتخاپبات کر

 
 

 نہیں ہو کے ۔ 2024دپ ا تھا جو ابھی دسمبر کا وق

 

رق کو دوپبارہ متعارف کرا یاور شہر یہیدی

 

 یاور شہر پ اف

ر  علاقوں کے لیے

ٹ

 
اؤن کارپورپل/ ونسوپولیٹنم

ٹ

رتجو مکونسلوں کا قیا تحصیل قوں کے لیےعلا یہیاور د ں/ کمیٹیایشنز/ پ

 

یا  ئ 

1

 ۔

رمیمی 2019اور  یکٹکے لوکل گورنمنٹ ا2013

 

رق  یدبنیا میں یکٹ( اکے لوکل گورنمنٹ )ئ

 

رمیم کی 2019ہے کہ  یہف

 

 ئ

ر  مقامی اور تحصیل پ ادرجے کو ہٹا د نے ضلعی

 

ذحکومتوں کو م رمیم کی 2019۔ یےدے د راتاختیا ت 

 

 انتخاپبات اور مقامی میں ئ

انی قواعد پر بھی پہلوؤں سے متعلق قانونی یگرگورننس کے د

 

رمیم کی 2019۔ ئی کی نظر پ

 

 ںیلیاتبد یوسرکچھ د ئی کی یعےکے ذر ئ

ا کے وفاقیہیں یہ

ٹ

گیا پ اضم کر د پختونخواہاہ میں علاقے  کو خیبر : فاپ

2

 پ اد شکیل  نظام کو دو درجوں میں تیپ ابلد میں پختونخواہاخیبر۔

ر تحصیلحکومتیں مقامی تحصیل:گیا
 
 میں : ہ

ر: ڈوحکومتیں مقامی یشہر

 

ر میں یکے شہر کوارٹرہیڈ نلئ 

 

 مراک

ر: د ولیج

 

 

 علاقوں میں یہیکوس

ر ب
 

 

ر ن

 

 

 علاقوں میں ی: شہرہوڈ کوس

ر مقامی مقامی کی پہلے
 
ے ہوئے، ہ

 

کلب

 

ن
را حکومتوں سے واح ورر پر  راہ ئب  کا سرئب

 

 عوام کے ذرحکوم

 

جائے  منتخب یا  یعےہ راس

راہ کے پ اس اگا۔ راد  جو کوسلرز اور پیشہ ہوگی کابینہ ی  منتخب سرئب

 

  ی  کے اسالہ تعلیم ( 16)ور اف

ٹ

انجام  موں کیکا یعےکے ذر س 

ا ،میں اور ام  رخصتی ی  سے ا ماضی ۔اخد کرے گی میں دہی

 
 

۔ جائے گا پر یا  دبنیا کی سب نمائندگیکوسلرز کا انتخاب کلوز لسٹ م

                                                           

 

 ۔2019،یکٹاب مب لوکل گورنمنٹ ا۔ 1
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 کی سیاس زِح انتخاپبات اسی

 

ر پ ارٹی دبنیا الیع
 
رتیب پر ہوں ے، اور ہ

 

رام  کرے گی کی واروںمیدسے اپنے ا ئ

 

 ف

 

 کسی۔فہرس

 میں کو مقامی پ ارٹی

 

ر ہونے والے ووٹوں کے فیصد حاصل حکوم

 

ام

 

راد تعلقہ  مقامیپر منحصر ہے؛ اس کے پ

 

حکومتوں کے کوسلر  د اف

ر مقامی ،ے۔ دوسرے الفاظ میں بنیں
 
 ا ہ

 

 حلقے پر مشتمل ہوگی وارامید کثیر ی  حکوم

1

 ۔

ا ہے اور واح ورر پر مقامی قانون صوپبائی نیا

 

رار رکھ

 

رف  کے نگران کردار کو ئب

 

کا  کرنے تعمیل کی تپ ای،ا صوپبائی حکومتوں سے حکوم

ا ہے۔ 

 

 پھیلی خاص ورر پر مالی نگرانی یہمطالبہ کرپ

 

ر مقامی ہوئی معاات ت ی
 
 کے چیفحکو ہے۔ہ

 

ا ہے کہ  آفیسر م

 

سے مطالبہ کرپ

 کو رسید وہ صوپبائی

 

ر تخمینہ وںحکوم
 
راجات کا ہ

 

  پیشگی اور اج

 

خ

 

س

 

ن

 

ب 

بھیجے کے لیے ص

2

 ۔

 کسی صوپبائی 

 

رارداد  بھی حکوم

 

 کی مقامی پ اہے  کو معطل کر سکتیف

 

مفاد کے  ہے اگر اسے 'عوامی کو روک سکتی رروائیکا کسی حکوم

ا ہے۔  لیے

 

باانہ' سمجھا جاپ ت
عط

 

مب

روز یکٹا یہ ذعہد بھی کسی تتعینا یعہان کے ذر پ ا  یٹرسیکر ،ئ   کی کو مقامی ارت 

 

 کسی حکوم

 یقینیشراکت کو  یسطح پر جمہور وارڈ کی اور گاؤںہے۔ یتاد بھی رشرکت )اور ان سے پبات کرنے( کا اختیا میں /کارروائیمیٹنگ

ر کے ورر پر یا  ان کا تصور نچلی بنانے کے لیے

 

ر کے گیا سطح کے فورم

 

  موروثی کے تحت کوئی یکٹ پ اس اہے۔ ان فورم

 
 

م کا پ اطاق

 یسےا ،الفاظ میں ے ہے۔ دوسرجا سکتا یا  یضتفو پ ا یضکام تفو بھی کوئی یعےفورم کے ذر حکومتی مقامی انہیں ہے، لیکن نہیں

ر اتعمالل یا  ادارے ہوں ے جنہیں

ٹ

 
 کرنے کا ارادہ رکھتی یساکونسل ا تحصیل پ ا یشنکارپور پل/ونسوپولیٹنجا سکتا ہے اگر م

ر اپنے اختیا اعلیٰ  پ ا ہے۔ آ

 

 کہت پر ہوگا اس کا انحصار اس پبا ،نہیں پ ا ہوں ے  رتیا کو سونپنے کے لیے سے کسی اور افعال میں راتفورم

ر یا  نچلی

 

 ہیں سطح کے فورم

 

ام ، پ اکستان میںدپباؤ ڈال سکت

 

ار انحراف کی ۔ پ

 

رام  زمین دہپ از کے لیے امید یخپ

 

کہ  ۔ جیساکرتی نہیں ف

ر  نے تجربےکے بعد کے سابقہ  دہائی کی 1950
 
ر گورننس کا درجہ اعلیٰ  یا  ظاہ

 
ا ر ہتا ہے لیکن راتدرجے کو اختیا ہے کہ ہ

 

 

 

 سوب

رکو سونپنے سے گر ں چلے  درجواسے

 

 ہے اںئ 

3

 ۔

رہ لینے حکومتوں کے معائنہ، نگرانی مقامی میں یکٹکے علاوہ، ا اس

 
 

 یعنینئے ادارے،  ی  کام کے ساتھ، ا صیکے خصو اور جائ

و ر یہہے۔  گیا حکومتوں کا معائنہ کار بنانے کا تصور یا  مقامی

ٹ

ت کب
ش

 

ن

 ا

ٹ

 
ر مقامی ی
 
ر سال کم از کم ا ہ

 
 کا ہ

 

ئنہ سے معا پبار تفصیل ی  حکوم

  رائج معمول کے آڈٹ کے عمل سے اضایمعائنے پہلے سے یہمعائنہ کر سکتا ہے۔  سمجھا جائے خصوصی سب کرے گا اور جتنا منا

 ۔ہیں

                                                           

 

 ۔19،سیکشن  2019،یکٹاب مب لوکل گورنمنٹ ا۔1

 ۔137،سیکشن  2019،یکٹاب مب لوکل گورنمنٹ ا۔2

 ۔ 228   ،سیکشن 2019،یکٹاب مب لوکل گورنمنٹ ا۔  3
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رعکس، مقامی 2001 فاذذ  حما کے پ اس اپنے اقدامات کی ان اور نہ ہی ،' ہوں گینہ تو 'حکومتیں حکومتیں کے نظام کے ئب

 

 
 کے لیے ی

 کا سلہ ج ہوگا۔ اد، مضبوط آاخنیآز ی  ا
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رہ                          :چہارمپباب 

 
 

 بلدپ اتی نظام کا تقابلی جائ

رق

 

ام پر وجود میں آئیں ہاں ف

 

ا ہےکہ دونوں  رپ استیں اسلام کے پ

 
 

ب
 اس لیے ب

ب
را ہے کہ  ای  کو  دور فاروقی اور پ اکستان کا تقاب

ٹ

بہت ئب

 میں  وہ عرو  کچھ خود وع  یا  اور دوسرے کے لیے رول ماڈل موجود تھا۔دور فاروقی نے اپنے ختصر  بنانے والے نے سب 

 
 

 وق

 زوال نہیں آپ ا جبکہ 

 

ا ہے او 77پ اپ ا کہ آ  ی

 

ذب کا کارر ہیں کہ م  نے یا  کرپ

 

ذتب

  

 ت

 

ا سال گزرنے  کے بعد م  ابھی ی

 

ر کیسے کرپ

ا تھا اور عوام کی ضر ہے۔دور فاروقی میں عہدے پر آنے والا شخص پہلے

 

ورپ ات کو پورا کرنے کی فکر میں سے زپ ادہ سادہ زندگی پر آجاپ

ا

 

ر نہیں ہوپ

 

اہی نظام متائ

 

ا تھا جبکہ آ  عہدہ ملتے ہی تیور بدل جاتے ہیں ،عوام جیسی بھی ہو لیکن افسر ش

 

۔یہی وجہ ہے کہ دور ہوپ

 میں دنیا کی

 
 

 رول ماڈل ہے اور اپنے ختصر  وق

 

   سپرپ اورز کو شکست فا  فاروقی ابھی  ی
ب
یا جبکہ آ  دنیا کے نظام جہاں قاب

ا ہے۔

 

 میں صف اول کا حصہ ہوپ

 

اکام فہرس

 

ر پ
 
ا،اور ہ

 

کا انتظامی نظام اور پ اکستان کا موجودہ  روقیدور فا ذکرآئیں وہاں پ اکستان نہیں ہوپ

 ئم کیے گئے ہیں۔ ق میں قابلدپ اتی نظام دو مختلف ادوار اور مختلف اسیسی، سماجی اور جغرافیائی اسیق و سبا

 :ء(644 -ء 634) دور فاروقی

اریخ کا ای  ایسا مرحلہ تھا جس میں خلافت کا انتظامی و حکومتی ڈھانچہ نہ صر644–ء634دورِ فاروقی )

 

ف مضبوط ء( اسلامی پ

افذ کرنے کی مثال بھی پیش

 

 پر قائم تھا کہ م عدل، شفافیت اور رپ استی فلاح کو عملی ورر پر پ

 

 
ی ر

 

ا تھا۔ حضرت عمر فاروق رضی  مرک

 

کرپ

 یفہ د اللہ عنہ نے توحہ ع علاقوں کو منظم صوپبائی نظام میں تقسیم کر کے ای  ایسا ماڈل قائم یا ، جس میں صوپبائی

 

راہِ راس  گورنر ئب

ر شعبے میں نگرانی اور احتساب کا سخت اصول رائج تھا۔
 
 کے ہ

 

 کے سانے جواب دہ ہوتے، اور رپ اس

 کے اصول پر استوار تھا644–ء634دورِ فاروقی )

 

 
ی ر

 

، جہاں تمام ء( میں خلافت کا انتظامی و حکومتی ڈھانچہ ای  مضبوط مرک

 صوپبائی گورنروں )عمال( کا

 

راہِ راس رماتے، اور اختیارات کا منبع خود یفہ د کی ذات ھی۔ حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ ئب

 

 تقرر ف

 ای ک کے سانے

 

راہ راس ذار ئب رے صوبوں یعنی یہ تمام عہدت 

ٹ

رے ئب

ٹ

 ولاپ ات میں تقسیم یا  گیا، جواب دہ ہوتے۔ توحہ ع علاقوں کو ئب

ا

 

م  ان کا کوئی جن کے انتظامی امور گورنروں کے سپرد تھے۔ اگرچہ ان صوبوں کے اندر چھوٹی انتظامی اکائیاں موجود تھیں، پ

پباقاعدہ، مستقل اور منظم ڈھانچہ قائم نہ تھا

1

 ۔

                                                           

 

 ۔619/  3فتوح البلدان:  ۔ 1
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ر موجود نہیںمقامی سطح پر عوامی نما

 

 

 تھیں۔ عموماً مقامی امور کی نگرانی ئندگی کا تصور محدود تھا، اور بلدپ اتی سطح پر منتخب ادارے پ ا کوس

ا۔ مالی نظا

 

رد کے سپرد کی جاتی، جس کا تقرر گورنر پ ا یفہ د کی اجازت سے ہوپ

 

 کا حامل تھا؛ کسی معزز پ ا پبااعتماد مقامی ف

 

 
ی ر

 

م بھی مرک

ا، اورصوپبائی سطح پر جمع 

 

ری بیت المال میں ارسال یا  جاپ

 

ریہ کو مرک

 

ب
را ، عشر اور ج

 

مقامی سطح پر مالی خودمختاری نہ  شدہ محصولات جیسے ج

ر ھی رائب ہونے کے ئب

1

 ۔

ر صوبے میں قاضی مقرر کیے گئے، جو شرعی اصولوں کے مطابق فیصلے کرتے تھے
 
، جبکہ مقامی تنازعات عدالتی انتظام کے تحت ہ

ا۔ حضرت عمرؓ نے انتظامی ظم  و سق کی شفافیتکے لیے بعض اوقا

 

الثی کا سہارا لیا جاپ

 

ری نگرانی ت غیر رسمی پ

ٹ

 کے لیے گورنروں کی ک

ذاروں کی کارکردگی پر نظر رکھتے۔ اس دور کے ظم  ُ ن( عہدت 
 
 کا بنیادی مقصد کا نظام قائم یا ، جس میں یفہ د کے خفیہ اہلکار )عُ

اکہ رپ ا توحہ ع علاقوں میں امن قائم رکھنا

 

ر وصولی تھا، پ

 

ستی اتحکامم، عدل، اور فلاح کا ، اسلامی قوانین کا فاذذ، اور محصولات کی مؤئ

ای  عملی ماڈل شکیل  دپ ا جا کے 

2

 ۔

ری ڈھانچے پر قائم تھا، جہاں صوپبائی گورنر اور قاضی یفہ د کے

 

راہِ  دورِ فاروقی میں خلافت کا نظام ای  مضبوط مرک مقرر کردہ اور ئب

 

 

ر ھی۔ محصولات  ان کے ماتحت تھے۔ مقامی سطح پر عوامی نمائندگی محدود ھی اور مالی خودمختاری تقریباً نہ ہونے کےراس رائب ئب

ری بیت المال میں جمع ہوتے اور انتظامی شفافیت کے لیے خفیہ اہلکار نگرانی کرتے۔ اس نظام کا بنیا

 

دی مقصد امن و امان کا قیام، مرک

اکہ معاشرتی عدل اور فلاح کو یقینی بناپ اقوانین کا فاذذ، اور ر

 

  جا کے ۔پ استی وسائل کا منصفانہ اتعمالل تھا، پ

 :پ اکستان کا بلدپ اتی نظام )موجودہ(

 منتقلی کے اصول پر مبنی

 

 ای  جمہوری ڈھانچہ ہے، جسے پ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظام عوامی نمائندگی اور اختیارات کی نچلی سطح ی

ر اور مالی A-140 آئین کے آرٹیکل

 

 ورر پر خودمختار کے تحت آئینی حفظ حاصل ہے۔ اس نظام کا مقصد مقامی سطح پر پبااختیار، مؤئ

رقیاتی

 

 اپنے منتخب نمائندوں کے ذریعے اپنے مسائل کے حل اور ئ

 

راہِ راس اکہ عوام ئب

 

ا ہے، پ

 

نصوببوں میں  ادارے قائم کرپ

 شری  ہو سکیں۔

                                                           

 

اریخ و ثقافتِ ا۔  1

 

رنلِ پ
ب
ا: ج

 

حلہ
م 
ذ کا ای  نمونہ"۔ ر اہ، عبداللہ، اور سفران شکر۔ "حضرت عمر بن طاببؓ کا زِزِ حکمرانی: فکری تجدت 

 

 ۔2022م، سلاعالم ش

، ، الفاروق،نعمانی، شبلی۔  2

 

اع

 

 ء۔2004کراچی: دارالاش
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کے اصول پر قائم ہے، جسے آئین  (Decentralization) م اختیارات کی نچلی سطح پر منتقلیپ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظا

رام  کی ئی ہے۔ اس شق کے مطابق صوپبائی حکومتوں پر لازم ہے A-140کے آرٹیکل 

 

کہ وہ قانون  کے تحت قانونی بنیاد ف

ر، پبااختیار اور مالی خودمختار بلدپ اتی ادارے قائم کر

 

"یںسازی کے ذریعے مؤئ

1

اس نظام کی خاص پبات یہ ہے کہ مقامی سطح پر "۔ 

اؤن کونسل، اور ضلع کونسل پ ا ونسپل

ٹ

 کارپوریشن جیسے اداروں عوام اپنے نمائندے منتخب کرتے ہیں، جو یونین کونسل، تحصیل پ ا پ

رقیاتی کاموں کے ذمہ دار ہوتے ہیں۔ بلدپ اتی ڈھانچہ 

 

م ورر پر تین درجوں پر عاکے ذریعے اپنے علاقوں کے مسائل کے حل اور ئ

اؤن کونسل، اور اعلیٰ سطح پر ضلع

ٹ

ا ہے: نچلی سطح پر یونین کونسل، درمیانے درجے پر تحصیل پ ا پ

 

 کونسل پ ا ونسپل مشتمل ہوپ

کارپوریشن

2

 ۔

 ں سے ڈز ز بھییہ ادارے مالیاتی خودمختاری کے اصول کے تحت اپنے ذراع  آاخن پیدا کرنے کے ساتھ ساتھ صوپبائی حکومتو

ر انداز میں مکمل یا  جا کے ۔ ان اداروں کی ذمہ داریوں میں

 

رقیاتی سرگرونسں کو مؤئ

 

اکہ مقامی ئ

 

 صحت، تعلیم، حاصل کرتے ہیں پ

ام  یہ ادارے مکمل ورر

 

امل ہے۔ پ

 

راہمی ش

 

، اور دیگر بنیادی شہری سہولیات کی ف

 

پر خودمختار  صفائی، نکاسیٔ آب، سڑکوں کی مرم

 کا اختیار رکھتی ہیں۔ اس نظام کا متوں کے ضابطوں کے تحت کام کرتے ہیں، جو ان کی کارکردگی کی نگرانینہیں کہ م صوپبائی حکو

راہمی کو ممکن

 

ذمات کی ف

 

ا، مقامی ضرورپ ات کے مطابق خ

 

 فیصلہ سازی میں شری  کرپ

 

راہِ راس ا، اور نچلی بنیادی مقصد عوام کو ئب

 

 بناپ

روغ دینا ہے

 

 ۔سطح پر شراکتی زِز حکمرانی کو ف

 

 

 

                                                           

 

1. Government of Pakistan, Constitution of Pakistan, Article 140-A; Punjab Local Govern-

ment Act, 2019. 

2. National Reconstruction Bureau, Local Government System in Pakistan, Islamabad, 2021. 
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 ور پ ا ا دور فاروقی :لفصل او
ب
 کستان کے بلدپ اتی نظام کا تقاب

 اور تنظیم:

 
 

 ساخ

 اور تنظیم کے لحاظ سے نماپ اں اختلا دور فاروقی

 
 

فات رکھتے ہیں۔ ان کا تقابلی کا انتظامی ڈھانچہ اور پ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظام ساخ

رہ در  ذیل ہے:

 
 

 جائ

 اور تنظیم دور فاروقی

 
 

 :میں ساخ

 کے اصول پر قائم تھا، جہاں تمام انتظامی

 

 
ی ر

 

، مالی اور عدالتی حضرت عمر فاروقؓ کے دورِ خلافت میں رپ استی نظام ای  مضبوط مرک

رے صوبوں پ ا ولاپ ات میں تقسیم یا  گیا

ٹ

ِ نگرانی ہوتے۔ توحہ ع علاقوں کو ئب ر  یفہ د کے زئ 

 

راہِ راس راہی اختیارات ئب ، جن کی سرئب

د نہیں تھے، کہ م مقامی امور کی گورنر کرتے تھے۔ مقامی سطح پر آ  کے معنوں میں منتخب بلدپ اتی ادارے موجو یفہ د کے مقرر کردہ

ری حکام کی منظوری سے

 

 اعتماد شخص کو سونپی جاتی، جس کی تقرری گورنر پ ا مرک
ِ ب
یہ نظام بنیادی  ہوتی۔ ذمہ داری کسی معتبر اور قاب

ر اور صوبہ ورر پر دو سطحوں

 

  موجود رہتا۔مشتمل تھا، جس میں مقامی انتظام ای  ذیلی، غیر مستقل شکل میںپر   مرک

 پر ھی، جہاں تمام اختیا

 

 
ی ر

 

رات یفہ د کے پ اس حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ کے دورِ خلافت میں انتظامی ڈھانچے کی بنیاد مرک

 ان کی نگرانی میں لتا  تھا۔ توحہ

 

راہِ راس ا تھا،  ع علاقوں کومرکز تھے اور رپ استی نظام ئب

 

رے صوبوں، جنہیں "ولاپ ات" کہا جاپ

ٹ

 ئب

 تقرر کردہ گورنر )عامل پ ا والی( تعینات کیے

 

راہِ راس ب سے ئب

 

 جاتے تھے جو صوبے میں تقسیم یا  گیا تھا۔ ان پر حضرت عمرؓ کی جای

راہ ہوتے تھے۔ اگرچہ ان ولاپ ات کے اند چھوٹے انتظامی یونٹس موجود تھے،  رکے تمام انتظامی، مالیاتی اور عدالتی امور کے سرئب

راد کا تقرر عمومی ورر پر گورنر پ ا

 

 نہیں ھی؛ ان اکائیوں کے نگران اف

 
 

 مقامی انتظامی ضرورت لیکن ان کی کوئی مستقل پ ا منظم ساخ

ا تھا

 

کے تحت یا  جاپ

1

 ۔

د نہ تھا۔ مقامی معاات ت کی دکھ  ھالل اکثر کسی بلدپ اتی سطح پر آ  کے تصور کے مطابق عوامی منتخب نمائندگی کا کوئی پباقاعدہ نظام موجو

ری انتظامیہ کی منظوری حاصل

 

 اعتماد شخص کے سپرد کی جاتی ھی، جسے گورنر پ ا مرک
ِ ب
ر، دپ انتدار اور قاب

 

ہوتی۔ اس تمام نظام کو  پباائ

                                                           

 

 ۔285/ 3ج  دار صادر، بیروت ابن سعد، محمد بن سعد،طبقات ابن سعد،۔ 1
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رتیب پر مشتمل تھا، یعنی ای  زِ

 

ر میں یفہ د اور دوسری زِف  فاگر مجموعی ورر پر دیکھا جائے تو یہ ای  دو سطحی انتظامی ئ

 

مرک

ب کہ مقامی سطح پر کوئی مستقل تیسرے درجے کا ادارہ پ ا تنظیمی ڈھانچہ موجود نہ تھا
ب

صوبوں میں گورنر؛ خ

1

 ۔

 اور تنظیم: کے بلدپ اتی نظام  پ اکستان

 
 

 میں ساخ

 منتقلی

 

ہے، جسے آئینی ورر پر  (Decentralization) پ اکستان میں بلدپ اتی نظام کا بنیادی اصول اختیارات کی نچلی سطح ی

م، اختیارات، کے تحت تسلیم یا  گیا ہے۔ اس شق کے مطابق، صوپبائی حکومتیں مقامی حکومتوں کے قیا-140Aآرٹیکل 

رائض سے متعلق قوانین وع  کرنے کی اہدز ہیں۔ ان قوانین کے تحت بلدپ اتی اداروں کو مقامی

 

ذمات کی انتخاپبات اور ف

 

 سطح پر خ

رقیا

 

راہمی، ئ

 

تی نصوببہ بندی اور عوامی نمائندگی کے اختیارات دیے جاتے ہیںف

2

 ۔پ اکستان میں بلدپ اتی نظام عموماً تین درجوں پر

ر جو دیہی علاقوں میں عوامی نمائندگی کی بنیادی اکائی ہوتی ہیں

 

 

ا ہے: نچلی سطح پر یونین کوس

 

؛ درمیانے درجے پر تحصیل پ ا مشتمل ہوپ

ر جو دیہی و نیم

 

 

اؤن کوس

ٹ

ر پ ا ونسپلپ

 

 

رے شہری پ ا اضلاع  شہری علاقوں میں کام کرتی ہیں؛ اور پبالائی سطح پر ضلع کوس

ٹ

 کارپوریشنز جو ئب

کی سطح پر کام انجام دیتی ہیں

3

 ۔

 منتخب ہوتے ہیں، جس سے مقامی سطح پر جمہو"

 

راہ راس روغ ان اداروں میں عوامی نمائندے پبالغ رائے دہی کی بنیاد پر ئب

 

 کو ف

 

 
ری

 واح اختیارات اور ہے۔ بلدپ اتی ادارے آئینی ورر پر تسلیم شدہ مقامی حکومتیں ہیں، جنہیں صوپبائی قانون سازی کے ذریعےملتا 

ر صوبہ اپنے مخصوص حالات کے مطابق بلدپ اتی ڈھانچے، نشستوں کی تقسیم، ا
 
ختیارات کی سطح، اور ذمہ دارپ اں سونپی ئی ہیں۔ ہ

ام ، ان سب کا مشترکہ مقصد مقامی سطح پرانتخاپبات کے زِقہ کار میں کچھ تفا

 

ا ہے۔ پ

 

روغ دینا  وت رکھ

 

پبااختیار عوامی نمائندگی کو ف

ا ہے

 

راہمی کو یقینی بناپ

 

ر ف

 

"اور شہری سہولیات کی مؤئ

4

 ۔

                                                           

 

 ۔270۔ الفاروق:1

2. The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, (Article 140-A),page:98. 

 ۔2018،2/40 اکیڈمی آف گورننس،پ اکستان میں ونسپل گورننس کا ارتقاء ،لاحسن اقبا ۔ 3

ذ قمر۔  4  ۔130،ص:2018،انسٹیٹیوٹ آف پبلک پ الیسی، لاہور ،پ اکستان کا بلدپ اتی نظام اور آئینی تقاضے،سید نوت 

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

اختیارات کا 

ر

 

 مرک

ئی صوپباقانون کے تحت منتخب بلدپ اتی نمائندوں میں ) یفہ د کی ذات میں مرکوز

 کنٹرول کے ساتھ(
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ا ہے کہ ابتدائی اسلامی ظم  و سق میں مقامی سطح پر ادارہ جاتی نما اس

 

ر سے نگرانی اور خصی  ذمہ ئندسے واح ہوپ

 

گی کی بجائے مرک

ری اختیا

 

ا، اور مکمل ظم  مرک

 

 اور اعتماد کی بنیاد پر ہوپ

 
 

ر کے تحت داری کو فوقیت حاصل ھی۔ قیادت کا انتخاب اہلیت، دپ ای

رہ کار میں واح ڈھانچے، انتخابی عمل، اور عوامی شمو

 

رعکس ، قانونی و آئینی دائ لیت کے اصول پر استوار رہتا۔موجودہ نظام، اس کے ئب

رقیاتی نصوببہ بندی، ا

 

رسیل، ئ

 

ذمات کی ئ

 

ذ رپ استی اصولوں کے مطابق ہے، جس میں خ ذت  ور فیصلہ سازی کو ہے۔ اس کی شکیل  خب

 مقامی سطح پر منتقل کرنے کی کوشش کی ئی ہے۔

ر اور شفاف بلدپ اتی نظام یہ دونوں نظام اپنے اپنے ادوار کے سماجی و انتظامی تقاضوں کا مظہر ہیں، جن سے یہ یجہ ا

 

ا ہے کہ مؤئ

 

ذ ہوپ

  

 اخ

 کی ضرورت ہے

 
 

ا وق

 

اریخی تجرپبات سے رہنمائی حاصل کر کے انہیں موجودہ تناظر سے م  آہنگ کرپ

 

 ۔کے لیے پ

رائض

 

 اختیارات اور ف

رائضدور فاروقی 

 

 :میں اختیارات اور ف

 کے تحت لتا 

 

 
ی ر

 

ذاروں کا تقرر کرتے تھا، جہاں یفہ د دورِ خلافت میں رپ استی ظم  و سق ای  مضبوط مرک  اعلیٰ عہدت 

 

راہِ راس  ئب

 ان کے سانے جواب دہ ہوتے۔ والی اور عامل اپنے اپنے علاقوں میں انتظامی اور مالیاتی امور کے نگر

 

راہِ راس ان تھے، جبکہ اور وہ ئب

ا تھا۔ فلا

 

 یفہ د پ ا والی کی حیمحتسب پبازاروں میں عدل و انصاف اور عوامی مفاد کے حفظ کو یقینی بناپ

 

راہِ راس  سرگرمیاں بھی ئب

ا تھا۔ی،اپ ات کے مطابق انجام پ اتی تھیں، جس سے حکومتی ڈھانچے میں ظم ، شفافیت اور عوامی بہبود کو یقینی بنا

 

 پ ا جاپ

 کی 

 
 

ساخ

 سطحیں

ر اور صوبہ(

 

، غیر بنیادی ورر پر دو سطحیں )مرک

 رسمی مقامی اکائیاں

ا

ٹ

ؤن، عام ورر پر تین سطحیں )یونین کونسل، تحصیل/پ

 ضلع/ونسپل کارپوریشن(

نمائندگی کا 

 زِقہ

 انتخاپبات کے ذر  تھامقامی نمائندگی کا پباقاعدہ نظام موجود نہیں

 

راہ راس  ئندگییعے منتخب نمائب

می بنیادی ورر پر یفہ د کے احکامات اور انتظا قانونی بنیاد

 پ الیسیاں

 صوپبائی امبلیوںں کے ذریعے بنائے گئے قوانین

مقامی خود 

 مختاری

ً زپ ادہ محدود اا

 

بت
ست

 

ن
 قانون کے تحت 
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 یفہ دا "امور کے نگران تھے۔ تیاور مالیا انتظامی اور عامل اپنے مقرر کردہ علاقوں میں والی

 

راہ راس ا  کی ن کا تقرر ئب

 

زِف سے ہوپ

تھا اور وہ ان کے سانے جواب دہ تھے

1

ر  ید۔  محتسب کا بنیا

 

فلاح کے کام   تھا۔  عوامیعدل و انصاف کو قائم رکھنا پبازاروں میں یضہف

 یفہ د

 

راہ راس لائے جاتے تھے پر عمل میں تپ ای،ا کی والی پ ا  ئب

2

 ۔

رائض پ اکستان

 

 :کے بلدپ اتی نظام میں میں اختیارات اور ف

ر پ ا

 

 
 جیسے منتخب عہدے دار کستان کا بلدپ اتی نظام عوامی نمائندگی اور مقامی خودمختاری کا عملی مظہر ہے، جہاں کوسلر، چیئرمین اور م

 عوام کے ووٹ سے اقتدار میں آتے ہیں۔ یہ نمائندے صوپبائی قوانین کے تحت مقامی سطح پر شہری سہو

 

راہِ راس لیات کی ئب

رقیاتی نصوببوں 

 

راہمی، ئ

 

 عوام کے کی تکمیل اور انتظامی امور کی نگرانی کے ذمہ دار ہوتے ہیں، جبکہ ان کی جوف

 

راہِ راس اب دہی ئب

ا ہے۔

 

ر ماڈل بن جاپ

 

 سانے ہوتی ہے، جس سے یہ نظام جمہوری حکمرانی کا ای  مؤئ

ی حیثیت حاصل ہے، جن میں پ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں عوامی شراکت کو عملی جامہ پہنانے کے لیے منتخب نمائندوں کو کلید

 عوام کے ووٹ سے منتخب ہو کر مقامی

 

راہِ راس امل ہیں۔ یہ نمائندے ئب

 

ر جیسے عہدے ش

 

 
 کے  کوسلر، چیئرمین، اور م

 

حکوم

رائض سرانجام دیتے ہیں۔ بلدپ اتی اداروں کو صوپبائی قوانین کے تحت متعدد انتظامی اختیا

 

رات تفویض کیے جاتے مختلف سطحوں پر ف

راہمی ہے۔ ان میں صفائی ستھرائی، نکاسی آب، سڑکوں کی مرہیں 

 

، عوامی پ ارکوں جن کا مقصد مقامی سطح پر شہری سہولیات کی ف

 

م

امل ہیں

 

 لائٹس کی تنصیب، اور پیدائش و اموات کی رجسٹریشن جیسے امور ش

ٹ

 
کا قیام، سٹری

3

 ۔

ذمات کی انجام دہی کے لیے اپنے مالیاتی وسائل 

 

، یسوںں اور دیگر ذراع  سے حاصل کرتے مقامی سطح پر ٹیکسبلدپ اتی ادارے ان خ

ب سے مخصوص گرانٹس اور ڈز ز بھی مہیا کیے جاتے ہیں۔ ان نمائندوں کی

 

 کی جای

 

ب کہ صوپبائی حکوم
ب

 قانونی و اسیسی ہیں، خ

ا ہے، اس لیے

 

وہ مقامی شہریوں کی  حیثیت انہیں عوام کے سانے جواب دہ بناتی ہے؛ چونکہ ان کا تقرر انتخاپبات کے ذریعے ہوپ

رنے کے لیے جواب دہ ہوتے ہیں اور آئندہ انتخاب میں کارکردگی کی بنیاد پر دوپبارہ منتخب

 

 ہونے پ ا ستردد کیے جانے توقعات پر پورا ائ

ر اور مقامی شکل دیتے ہیں

 

کا سامنا کرتے ہیں۔ یہ تمام عناصر بلدپ اتی نظام کو جمہوری حکمرانی کا ای  مؤئ

4

 ۔

                                                           

 

 ۔3/305۔ ابن سعد: 1

 ۔160:خطباتِ ہادولپور ۔ 2

ذیشن، اسلام آپباد ،پ اکستان میں بلدپ اتی حکومتیں: ڈھانچہ، اختیارات اور کارکردگی ،شکیل احمد ۔ 3

ٹ  

 ۔1/60، 2016 نیشنل یب فاؤت

ذمنسٹریشن، پ اکستان میں مقامی حکومتوں کی مالیاتی خود مختاری، محمد شریف  ۔4

ٹ

 ۔90،ص:2014،ہور، لاانسٹیٹیوٹ آف پبلک ات 



 

96 

 

 

 پ اکستان روقیدور فا پہلو

  نمائندےڈھانچہ، منتخب اور آئینی پباقاعدہ قانونی رافسران کا تقر اور مقامی تقسیم انتظامی نوعیت

 یفہ د  منبعکا راتاختیا

 

راہ راس زِف  متوں کیحکو صوپبائی یعےکے ذر ینون سازقا کردہ یضزِف سے تفو کی ئب

 کردہ یضسے تفو

 نمائندے منتخب عوامی مقرر کردہ افسران نمائندگی

 ووٹرز اور قانون کے سانے کے سانے یفہ د جوابدہی

ر ئلوسا تیمالیا

 

 اور فیسیں ٹیکس گرانٹس، مقامی صوپبائی المال، محصولات بیت اور مقامی یمرک

ر انتظامی ویع فوکس

 

 عوامی ت،امور، امن و امان، مالیا ئ

 کام فلاح کے ابتدائی

ذمات کی یسطح پر مخصوص شہر مقامی

 

راہمی خ

 

 ،ف

رقیا

 

 کام تیئ

 اداروں کی

 

 
 

 ساخ

 پباقاعدہ ادارے اور تنظیمیں مراحل میں اور ارتقائی کم رسمی

ری جوابدہی کے اصول پر قائم تھیں۔ والی اور محتسب جیسے

 

 اور مرک

 
 

 عہدے دار خلافتِ فاروقیؓ کے تحت، ذمہ دارپ اں خصی  امای

ابع تھےانتظامی و مالیاتی نگرانی، عدل، اور عوامی بہبود جیسے امو

 

 یفہ د کے پ

 

راہِ راس ر تھا، اور ر پر ئب

 

رہ محدود مگر مؤئ

 

۔ اختیارات کا دائ

رائض کا تعین آئینی اور قانونی ڈھا

 

 و اہلیت پر مبنی ہوتے۔مقابلتاً، موجودہ نظام میں ف

 
 

رد کی دپ ای

 

ا ہے۔ منتخب فیصلے ف

 

نچے کے تحت ہوپ

راہمی، نصوببہ بندی،

 

ان کی حیثیت صرف انتظامی نہیں،  اور مالیاتی ظم  کے ذمے دار ہیں۔ نمائندے مقامی سطح پر سہولیات کی ف

رو جواب دہ ہوتے ہیں۔  وہ شہریوں کے روئب

 

 کہ م اسیسی و عوامی بھی ہے، جس کے پباع

ری ظم  پر مبنی

 

رق صرف زِقٔہ کار کا نہیں کہ م حکمرانی کے تصور اور وسعت کا بھی ہے، جو ای  زِف مرک

 

 تھا اور دوسری یہ ف

 پر استوار ہے۔زِف 

 

 
 نمائندہ جمہوری

 :مالیات اور وسائل

 در  ذ اور وسائل میں تنظام کے مالیا تیپ ااور پ اکستان کے بلد دور فاروقی
ب
 :ہے یلتقاب

 :کے ذراع  آاخنی میں دور فاروقی

 کا مالیاتی نظام انتہائی منظم اور شفاف تھا، جو مختلف

 

 شرعی اور انتظامی ذراع  حضرت عمر فاروقؓ کے دورِ خلافت میں اسلامی رپ اس

ر بیت المال تھا، جہاں جمع شدہ وسائل کو عوامی فلاح، دفاع اور رپ استی ضرورپ ات

 

پر منصفانہ انداز  آاخن پر مبنی تھا۔ اس نظام کا مرک
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افذ تھا،

 

ا، جبکہ تمام محصولات کی وصولی اور حساب کتاب کے لیے سخت جواب دہی کا اصول پ

 

رچ یا  جاپ

 

 انتظام جس سے مالی میں ج

 اعتماد ڈھانچے کی صورت اختیار کر گیا۔
ِ ب
 ای  مضبوط اور قاب

 کا مالیاتی نظام منظم، جواب دہ اور شفا للہ عنہ کے دورِ خلافت میں حضرت عمر فاروق رضی ا

 

ف بنیادوں پر استوار تھا۔ آاخنی رپ اس

ریہ، یمت ت، فے اور نفلی 

 

ب
را ، ج

 

املکے متعدد ذراع  تھے جن میں زکوٰۃ، عشر، ج

 

 تھے۔ زکوٰۃ مسلمانوں کے مال، صدقات ش

ب کہ عشر فصل کی سیرابی کے مطابق زرعی پیداوار کا دسویں پ ا بیسویں
ب

ب ہوتی، خ
ب

را   مویشی اور زرعی پیداوار پر واخ

 

ا۔ ج

 

حصہ ہوپ

ا، اور اس کی شرح زمین کی زرخیزی کے لحاظ سے طے کی جاتی

 

غیر مسلم کسانوں سے زرعی زمین پر لیا جاپ

1

ریہ 

 

ب
غیر مسلم مردوں ۔ ج

لے مال کا ای  حصہ سے ان کی جان و مال کی حفاظت کے عوض لیا جانے والا ٹیکس تھا۔ یمت ت جنگی فتوحات سے حاصل ہونے وا

 کے حاصل ہوتی، جیسے صلح کے نتیجے میں قبضے میں آنے والی

 

ب
 ھی جو غیر ج

 

ا، اور فے وہ دول

 

زمینیں ہوپ

2

 ۔

رانہ تھا۔ اس آاخن سے نہ صر ان تمام مالیاتی ذراع  کا انتظام

 
 

ری ج

 

ا، جو مرک

 

راجات کہ م عوامی بیت المال کے تحت یا  جاپ

 

ف حکومتی اج

،

 

ر خانے، یتیموں اور بیواؤں کی کفال

 

ذ کی تعمیر، نہری نظام، سڑکیں، مساف اور فو  کی تنخواہیں ادا کی  فلاح کے نصوببے جیسے مساخب

رتیب اور حساب کتاب جاتیں۔ محکمہ دیوان ای  پباقاعدہ مالیاتی دفتر

 

راجات کی ئ

 

کا ذمہ دار تھا تھا جو آاخن و اج

3

۔ گورنروں اور عاملین 

ری بیت المال کے ماتحت ہوتے اور

 

انہیں جواب دہ بھی  کو محصولات جمع کرنے کی اجازت تو حاصل ھی، لیکن وہ مکمل ورر پر مرک

ا 

 

ا پڑپ

 

اسی کو ہوپ

4

 ۔

 :کے ذراع  آاخنی  میں  پ اکستان

رپ اکستان کے 

 

روغ دینا اور بلدپ اتی نظام میں مالیاتی اختیارات محدود مگر تعین  ہیں، اور ان کا مقصد مقامی سطح پر ئ

 

قیاتی سرگرونسں کو ف

ا ہے۔ بلدپ اتی اداروں کی آاخنی کے ذراع  میں صوپبائی گرانٹس بنیادی حیثیت

 

راہمی کو ممکن بناپ

 

ذمات کی ف

 

رقیاتی و  خ

 

رکھتی ہیں، جو ئ

رقیاتی نصوببو

 

رام  کی جاتی ہیںغیر ئ

 

ں کے لیے ف

5

 ہیں

 

، جیسے ۔ اس کے علاوہ، بلدپ اتی ادارے بعض مقامی ٹیکس بھی عائد کر سکت

                                                           

 

 ۔599/ 3: ح البلدان۔فتو1

 ۔372/ 3فتوح البلدان :  ۔ 2

 ۔3/57:فتوح البلدان3 

 ۔3/55فتوح البلدان:   ۔  4

ر ملک ۔5
 
ذمنسٹریشن ریویو،بلدپ اتی حکومتوں کی مالیاتی اصلاحات،طاہ

ٹ

 ۔45:ص2015 ،(PPAR) پ اکستان پبلک ات 
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ام  ان کی شرح اور وصولی صوپبائی قوانین کے تحت

 

 محدود ہوتی ہے۔ پراپرٹی ٹیکس، پروفیشن ٹیکس، تفریحی ٹیکس، وغیرہ؛ پ

ر بھی وصو

 

ب
ذمات کے بدلے فیسیں اور ر رج

 

رادارے مختلف خ

 

اہمی، صفائی، نکاسی آب، اور تجارتی ل کرتے ہیں، جیسے پ انی کی ف

لائسنس فیسیں

1

 ۔

اثہ جات جیسے

 

ب کہ اپ
ب

رضے بھی حاصل کرتے ہیں، خ

 

رقیاتی نصوببوں کے لیے ف

 

 ماروں یں پ ا دکانوں کے کبھی کبھار بلدپ اتی ادارے ئ

 ہیں

 

ر ادارے کا ای  کرائے اور بعض اوقات عطیات و خیرات بھی آاخنی کا ذریعہ بن سکت
 
ا ہے، جس میں  ۔ ہ

 

لیحدہہ بلدپ اتی ڈز  ہوپ

تمام آاخن جمع ہوتی ہے

2

تی ہے۔ ان ۔ ادارے سالانہ بنیادوں پر بجٹ سازی کرتے ہیں، جسے بلدپ اتی کونسل کی منظوری درکار ہو

ا ہے، اور ان کے حساپبات کا 

 

اکہ پبااداروں کے مالیاتی امور کو پباقاعدہ قواعد و ضواط  کے تحت چلاپ ا جاپ

 

ا ہے پ

 

قاعدہ آڈٹ بھی یا  جاپ

اکہ شفافیت قائم رہے۔ مالیاتی اختیارات منتخب نمائندوں اور انتظامی افسران کے درمیان واح ورر پر تقسیم کیے

 

 جاتے ہیں پ

رار رہے

 

رف اختیارات کا توازن ئب

3

 ۔

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

رکا آاخنی

ٹ

ا  ئب

 یعہذر

ر ،ۃزکوٰ

 

ب
را ، ج

 

ر )مذہبی ،یہج

 

ُ
پر  دوںبنیا ع

 محصولات(

 اور فیسیں ٹیکس ااخاد(، مقامی گرانٹس )حکومتی صوپبائی

 پر محصولات( دوںبنیا لر)سیکو

وسائل کا 

 انتظام

ر

 

اور  ںالمال کا مضبوط نظام، والیو بیت یمرک

محکمہ  رات،جوابدہ اختیا عاملوں کے محدود لیکن

 انیود

ط ، قواعد و ضوا تیمالیا ،یڈز ز، سالانہ بجٹ ساز تیپ ابلد

 منتخب نمائندوں اور

  راتاختیا نافسران کے درمیا انتظامی

 آڈٹ کا نظام ،تقسیم کی

ر حکومتی ویع مقصد

 

راجات کا انتظام، عو ئ

 

فلاح کے  امیاج

 کام

ذمات کی یسطح پر شہر مقامی

 

راہمی خ

 

ر ،ف

 

نصوببوں پر  تیقیائ

رچ

 

 ج

 یفہ د جوابدہی

 

راہ راس ر  ئب

 

 کے یاور مرک

 

 اور عوام کے ، صوپبائیمنتخب کونسل  سانےحکوم

 

  سانےحکوم

                                                           

 

 ۔20،ص:PIDE2016،: پاکستان کا جائزہری اور مقامی حکومتوں کی کارکردگیمالیاتی خودمختا :تحقیقی مقالہ،فوزیہ سہیل ۔1

 ۔2024اسلام آپباد: پ اکستان انسٹیٹیوٹ فار پ ارلیمنٹری سروسز،مبجٹ سازی اور سرکاری مالیاتی نظاپ اکستان میں  ،یوسف، ایم ۔2

 ۔80،ص:2020 جامعہ کراچی، شعبہ اسیاسیت، بلدپ اتی حکومتیں اور مالی ظم  و ضبط ،حسین۔ 3
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خود  ں کیاور عاملو ںوالیو معاات ت میں تیمالیا یخود مختار

 محدود ھی یمختار

وصول  اور فیسیں لگانے ٹیکس اداروں کو مقامی تیپ ابلد

 خود مختار کرنے میں

 

 یہ  ہے، لیکنحاصل یکچھ حد ی

ابع ہے۔ قوانین صوپبائی

 

 کے پ

آ  کے  م موجود تھا، لیکناگرچہ احتساب کا نظا شفافیت

 زِح پباقاعدہ پبلک اکاؤنٹس اور آڈٹ دور کی

 تھا رپورس، کا تصور نہیں

 اور آڈٹ کے قوانین  لیےبنانے کے یقینیکو  شفافیت تیمالیا

 ہیںمسائل عملدرآاخ میں لیکن ،عمل موجود ہیں

 

 ۔ ہو سکت

دپ ا گیا تھا۔ آاخنی شرعی بنیادوں پر حاصل  ح کو اخنظر رکھتے ہوئے شکیل دورِ فاروقیؓ میں مالیاتی نظام نظرپ اتی اصولوں اور سماجی فلا

ا تھا۔ وسائل کا اتعمالل رعاپ ا کی بہبود، رپ استی ظم 

 

رانے کے تحت ہوپ

 
 

ری ج

 

 و سق، اور دفاع پر ہوتی، اور اس کا ظم  و ضبط ای  مرک

ر محصول کی نوعیت، شرح اور مصرف واح تھا، اور جواب دہی 
 
ذمرکز تھا۔ ہ ذ رپ استی نظام، خاص ورر پر کا نظام سخت تھا۔خب ت 

رہ کار کے تحت وع  کیے گئے ہیں۔ بلدپ اتی ادارے اپنی

 

مالی ضرورپ ات صوپبائی  پ اکستان میں، آاخنی کے ذراع  آئینی و قانونی دائ

رضوں سے پوری کرتے ہیں۔ 

 

اثہ جات کی آاخن اور مخصوص حالات میں ف

 

ر، اپ

 

ب
فیت اور شفاگرانٹس، مقامی ٹیکسز، سروس ر رج

 محدود رتے  ہیں

 

رے ی

 

راجات اکثر مختص شدہ دائ

 

ام  مالی خودمختاری محدود ہے اور اج

 

 ۔آڈٹ کا پباقاعدہ نظام موجود ہے، پ

 آتی دونوں نظاموں میں مقاصد مختلف ہونے کے پباوجود ظم ، جواب دہی اور فلاحِ عامہ ای  مشترک قدر کے ورر پر نماپ اں نظر

 ہے۔

 :گیانتخاپبات اور نمائند

 :میں انتخاپبات اور نمائندگی دور فاروقی

ام 

 

ذ جمہوری انتخاپبات کا کوئی پباضابطہ زِقہ موجود نہ تھا، پ ذت  رپ استی امور میں  حضرت عمر فاروقؓ کے دور میں اگرچہ خب

افذ تھے۔ یفہ د کا انتخا

 

ر اصول پ

 

ی شورائی مشورہ، اہلیت پر مبنی تقرری، اور عوامی شمولیت کے مؤئ
ٰ
کے ب مجلسِ شور

 اور تقویٰ کی بنیا

 
 

ر شخصیات کا تقرر قالیت ، دپ ای

 
 

ا، جبکہ حکومتی عہدوں پر فائ

 

ا، جس سے االیع سے ہوپ

 

د پر یا  جاپ

 ای  ایسا نظام وجود میں آپ ا جو انصاف، احتساب اور عوامی اعتماد پر استوار تھا۔
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ام  رپ استی امور میں کا کوئی واححضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ کے دور میں آ  کے پباقاعدہ جمہوری انتخاپبات 

 

 نظام موجود نہ تھا، پ

ر زِیقے رائج تھے۔ یفہ د کا انتخا

 

ی یا  شورائی مشورہ، تقویٰ پر مبنی تقرری، اور عوامی شمولیت کے غیر رسمی مگر مؤئ
ٰ
ذریعہ شور

 

ب تب

امل ہوتے اور ان کی رائے سے کسی ای  شخصیت پر االی

 

ا تھا، جس میں ممتاز صحابہ کرام ش

 

 کے مختلف عہدوں جاپ

 

ا۔ رپ اس

 

ع یا  جاپ

راد کی قالیت ، تقویٰ، د

 

 کرتے، اور اس میں اہِل اف

 

راہِ راس  اور انتظامی جیسے گورنر )والی( پ ا ضلعی عامل کی تقرری یفہ د ئب

 
 

پ ای

مہارت کو اہمیت دی جاتی

1

 ۔

راد کو انتظامی مشا

 

ر اف

 

اکہ مختلف طبقات کی آواز ورنمائندگی کے غیر رسمی انداز میں قبائل اور علاقوں کے پباائ

 

ا پ

 

امل یا  جاپ

 

ت میں ش

ی بھی نمائندگی کی ای  عملی شکل ھی، جس کے ذ
ٰ
 پہنچ کے ۔ صحابہ کی مجلسِ شور

 

ریعے یفہ د ام  فیصلوں میں اقتدار کے ایوان ی

 ا مشورہ لیتے۔ حضرت عمرؓ عوامی کارپ ات کے ازالے کے لیے خود میدان میں رتے  اور اپنے عمال کو بھی

 

 
س کی سختی سے ی،ای

ر عوامی نمائندگی کا نظام قائم تھا جس کی روح انصاف، احتساب، اور عوامی شر

 

اکت ھیدیتے، یوں ای  غیر انتخابی مگر مؤئ

2

 ۔

 : کے بلدپ اتی نظام میں انتخاپبات اور نمائندگی پ اکستان

 بنیاد پبالغ رائے دہی پر رکھی ئی ائج ہے جس کیپ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی نظام میں جمہوری نمائندگی کا پباقاعدہ زِقہ ر

ہے

3

ر پ ا ونسپل کارپوریشن کے نمائند

 

 

ر، اور ضلع کوس

 

 

اؤن کوس

ٹ

ر، تحصیل پ ا پ

 

 

ے جیسے کوسلرز، چیئرمین، ۔عوام اپنی یونین کوس

ر 

 

 
 انتخاپبات کے علا اور م

 

راہِ راس  ووٹ دے کر منتخب کرتے ہیں۔ بلدپ اتی اداروں میں ئب

 

راہِ راس ررو نشستیں بھی مختص وئب

 

ہ رئ 

اکہ خواتین، اقلیتوں اور نوجوانوں جیسے کم نمائندہ طبقات کو بھی فیصلہ سازی کے عمل میں

 

ر کردار مل کے کی ئی ہیں، پ

 

 مؤئ

4

 ۔

ہوتی  نہ صرف عوام کی نظر یہ نمائندے اپنے حلقوں میں اسیسی الیعتوں کی پ الیسیوں کی نمائندگی کرتے ہیں اور ان کی کارکردگی پر

افذ ہو

 

ا ہے، جس سے جوابدہی کا اصول پ

 

ا پڑپ

 

ا ہے۔ بلدپ اتی قوانین ہے کہ م ای  مقررہ اخت کے بعد دوپبارہ انتخاپبات کا سامنا بھی کرپ

 

پ

امل

 

روغ کے لیے مشاورتی کمیٹیاں، عوامی سماعتیں، اور دیگر شراکتی زِقہ کار بھی ش

 

اکہ میں عوامی شرکت کے ف

 

 کیے گئے ہیں، پ

                                                           

 

 ۔1

 

ور  اسلام کا نظام حکوم  ۔115خطباتِ ہادولپور: ا

رة المعارف الاسلامیہ )اردو( ،جامعہ اب مب ۔2

 

 ۔14/160، دائ

 کی بنیادیں،یسا    اکرام ۔3

 

 
 ۔1/55، 2023 لاہور: انسٹیٹیوٹ آف پبلک پ الیسی،پ اکستان کا بلدپ اتی نظام اور جمہوری

-Election Commission of Pakistan (ECP),2022, Local Government Elections: A Compre ۔4

hensive Guide,Page:31-67. 
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ا ہے کہ مقامی عوام محض ووٹر

 

راہِ نہ ہوں کہ م پ الیسی سازی میں بھی شری  ہوں۔ یہ نظام اس پبات کو یقینی بناپ  مسائل کے حل میں ئب

امل ہو

 

ر زِیقے سے ش

 

راد کی آواز مؤئ

 

رہ اف

 

 متائ

 

راس

1

 ۔

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

 کا تھا، یفہ د پباقاعدہ انتخاپبات کا تصور موجود نہیں انتخاپبات

ا تھا۔ یعے ذرکے یٰ انتخاب شور

 

 ہوپ

  دبنیا کی پبالغ حق رائے دہی

 

راہ راس  انتخاپبات عقد پر ئب

 ۔ہوتے ہیں

کا  نمائندگی

 یعہذر

ذر

 

 ورت، عوامیسے مشا یٰ شور ،یفہ د یعہتقرر تب

ر و رسو ۔ اور علاقائی کا ازالہ، قبا  تپ اکار

 

 ائ

 انتخاب، ر

 

راہ راس رئب

 

 ،الیعتیں سیاسی ،نشستیں روئ 

کت کے شر عوامی ،جوابدہی منتخب نمائندوں کی

رممیکا

 
 

 ۔ئ

مشاورت کا نظام،  ،پر مبنی اور قالیت  ٹتقرر میر نوعیت

 ۔نمائندگی عوامی رسمی غیر

  رائے کی عوامی ،اصولوں پر مبنی ی| جمہور

 

راہ راس ئب

 پر زور۔ شمولیت سماجی ،نمائندگی

 .تصور کا قانون کے سانے جوابدہی ووٹرز اور کا تصور۔ ابدہیکے سانے جو اور اللہ تعالیٰ یفہ د جوابدہی

ر

 

 مرک

 

 
ر  یفہ د امور میں انتظامی ی

 

حاصل  حیثیت یکو مرک

 ۔ھی

 صوپبائی کا تصور موجود ہے، لیکن تقسیم کی راتاختیا

 ہتا ہے۔اداروں پر کنٹرول ر تیپ احکومتوں کا بلد

ی، اہلیت پر  ابتدائی 
ٰ
ر مبنی تقر دور میں رسمی انتخابی نظام تو موجود نہ تھا، لیکن شور

 

ری، اور قبا  و سماجی نمائندگی کے غیر رسمی مگر مؤئ

، تقویٰ اور قالیت 

 
 

ب کہ انتظامی مناصب دپ ای
ب

ا، خ

 

کے اصول پر  زِیقے رائج تھے۔ قیادت کا انتخاب اجتماعی مشورے سے ہوپ

 نے نمائندگی کو شکل دی، اگرچہ وہ مروجہ جمہو

 

 
 سے مختلف رتفویض کیے جاتے۔ مشورے اور احتساب کی روای

 

 
ی

ر سطح کے نمائندے عوام کے ووٹ
 
رعکس واح انتخابی ڈھانچے پر قائم ہے، جس میں ہ سے منتخب  ھی۔موجودہ نظام اس کے ئب

ر کیے گئے ہیں، اور فیصلہ ہوتے ہیں۔ مخصوص طبقات کی شمولیت کو یقینی بنانے کے لیے مخصوص نشستیں اور مشاورتی زِیقے اختیا

 عو

 

راہِ راس روغ دپ ا گیا ہے۔ اس کا مقصد نمائندگی کو رسمی، منظم اور شفاف بناسازی میں ئب

 

ا ہے۔امی شراکت کو ف

 

 پ

                                                           

 

1. PILDAT (Pakistan Institute of Legislative Development and Transparency), Citizen Partic-

ipation in Local Governance in Pakistan, 2021, P: 40. 
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 کے اسیسی و سماجی پس منظر میں ای  مقصد کی تکمیل کرتے تھے: عوامی مفاد کا

 
 

 حفظ اور حکمرانی میں یہ دونوں زِیقے اپنے وق

 شمولیت۔

 :نگرانی اور احتساب

 :نگرانی اور احتساب دور فاروقی

ذا خوی پر مبنی ڈھانچے

 

 کی صورت میں حضرت عمر فاروقؓ کے دورِ خلافت میں نگرانی اور احتساب کا نظام ای  مضبوط، شفاف اور خ

، تقویٰ اور عوامی فلا

 
 

 پھیلا ہوا تھا۔ اس نظام میں دپ ای

 

ذاروں کہ م عام شہریوں ی ح کو بنیادی موجود تھا، جو نہ صرف حکومتی عہدت 

ا گیا، اور

 

ر سطح پر شفافیت اور جواب دہی کو یقینی بناپ ا گیا، جس سے حکمرانی کا ای  بے مثال اصول ماپ
 
 نمونہ قائم ہوا۔ ہ

ر، شفاف اور عملی بنیا

 

 مؤئ

 

 
دوں پر قائم تھا، حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ کے دورِ خلافت میں نگرانی اور احتساب کا نظام نہای

 محدجس کی اصل بنیاد اللہ کے ضورر جواب دہی کا 

 

ذاروں ی ود نہ تھا، کہ م عام شہری بھی شعور تھا۔ یہ احساس صرف یفہ د پ ا عہدت 

رائض اور حقوق سے آگاہ اور متحرک تھے۔ حضرت عؓمر گورنروں، عاملوں اور دیگر اعٰلی افسران کی تقرری نہا

 

 سخت جانچ اپنے ف

 

 
ی

ذمات کو خاص

 

، اور سابقہ خ

 

، تقویٰ، صلاح 

 
 

اہمیت دی جاتی کے بعد کرتے، جس میں دپ ای

1

۔تقرری کے بعد بھی ان کی 

ا 

 

رہ لیا جاپ

 
 

اثوں کا جائ

 

سرگرونسں پر نظر رکھی جاتی اور سالانہ بنیاد پر ان کی کارکردگی اور مالی اپ

2

 ۔

 کرنے میں آزاد

 

 
 رسائی حاصل ھی، اور وہ کسی بھی اہلکار کے خلاف کاری

 

راہِ راس  ئب

 

تھے۔ حضرت عؓمر  عام شہریوں کو یفہ د ی

۔ بیت المال کے اتعمالخود پبا

 
 

رتی جاتی؛ زاروں اور عوامی مقامات پر شت  کرتے، اور کھلے عام لوگوں کی کارپ ات س ل پر مکمل سختی ئب

ب 
ست

 

ن
رم تھا۔ عدلیہ کو 

ب
 ج

 
 

رداس  ئب
ِ ب
اقاب

 

ً آزادانہ حیثیت حاصل ھی، کسی بھی سم  کی مالی بددپ انتی  پ ا سرکاری وسائل کا ذاتی اتعمالل پ اا

 

ت

 فیصلہ سناتے۔ سب سے ام  پبات یہ کہ  ہوئے شریعت کے اصولوں کے پ ابند تھے لیکن کسی حکومتی دپباؤ کے غیرقاضی فیصلے کرتے

رتتے، جس نے پو  نہیں ئب

 

 
راد کے احتساب میں بھی کسی سم  کی رعای

 

رے نظام میں انصاف حضرت عمرؓ اپنی ذات اور خاندان کے اف

ری حیثیت دی

 

اور تقویٰ کو مرک

3

 ۔

 

                                                           

 

ا عمر بن  ،بیعلی محمد الصلا ۔ 1

 

 ۔230،ص:2003تدارالمعرفہ، بیرو ،طاببؓسیرت سیدپ

 ۔606/ 3فتوح البلدان: ۔۔  2

رة المعارف الاسلامیہ )اردو(  ۔ 3

 

 ۔14/158، جامعہ اب مب ،دائ
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 : تی نظام میں نگرانی اور احتسابکے بلدپ ا  پ اکستان

ام  اس نظام کو درپیش چیلنجز کے تحت صوپبائی قوانینپ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں نگرانی اور احتساب کا ڈھانچہ 

 

رتیب دپ ا گیا ہے، پ

 

 ئ

ری رکاوٹ 

ٹ

ر اسیسی دور میں مختلف ماڈل متعارف کرائے گئے عدم تسلسلمیں سب سے ئب
 
ری کم رہی۔ ، جن کی پ ائیداہے، کیونکہ ہ

اظمینموجودہ نظام میں بلدپ اتی نمائندے جیسے 

 

دگی پر نظر رکھنے کے قانونی اختیارات رکھتے ، انتظامیہ کی کارکرکوسلرز، چیئرمین، پ

ر پ ا تعلقہ  اداروں کو رپورٹ کرتی شکیل  دی جاتی ہیں، جو بلدپ ا نگرانی کمیٹیاںہیں۔ ساتھ ہی، مختلف بوں ں کے لیے 

 

 

تی کوس

ہیں

1

 ۔

ر بلدپ اتی آڈٹ کا نظاملی شفافیت کو یقینی بنانے کے لیے ما
 
ا  قائم ہے، جس کے تحت ہ

 

رہ لیا جاپ

 
 

ادارے کے مالی حساپبات کا سالانہ جائ

ر قائم کیے گئے کھلی کچہرپ اں، عوامی سماعتیںہے۔ کچھ علاقوں میں 

 

 مراک

 

 
 حکومتی  اور شہری کاری

 

راہِ راس اکہ عوام اپنی آواز ئب

 

ہیں پ

 

 

پہنچا سکیںنمائندوں ی

2

کے اہدز ہیں، اور بدعنوانی پ ا  بھی بلدپ اتی اداروں کی نگرانی عدلیہاور  اینٹی کرپشن ادارے۔ اس کے علاوہ، 

رم کے پباوجود، شفاف اور فعال احتساب

 
 

 ہیں۔ ان تمام میکائ

 

ر اتعمالل پر کارروائی کر سکت

 
 

اجائ

 

ر  اختیارات کے پ

 

کے لیے اب بھی موئ

اکہ

 

نچلی سطح پر حکمرانی میں بہتری آ کے  اصلاحات کی ضرورت ہے، پ

3

 ۔

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

ذا، کا احساس اللہ کے سانے جوابدہی کمحر یدبنیا

 

، خوف خ

 مانصاف کا قیا

ر قانونی

 

 کا حصول عمل، گڈ گورننس یورک، جمہور یمف

 ورر پر ی)نظر

اہلکاروں کا 

 انتخاب

 پ اد ،اہلیت

 
 

ر و رسو  اور بعض اوقات ،وابستگی سیاسی  جانچسخت اور کردار پر مبنی ی

 

 اہلیت ائ

 قہزِ کا نگرانی

 کار

، مسلسل، غیر

 

راہ راس دونوں  سمیاور ر رسمی ئب

 دلچسپی ذاتی کی یفہ د ،صورتوں میں

 ،شنوائی ود عوامیآڈٹ، محد ں،منتخب نمائندوں، کمیٹیو

 لکنٹرو یٹکروکرسطح پر بیو پبالائی

                                                           

 

1. Election Commission of Pakistan (ECP),2022, Guidelines for Oversight and Accountabil-

ity in Local Governments,p:22. 

2.Transparency International Pakistan. (2020).Corruption and Local Governance: A Study of 

Anti-Corruption Tools, Transparency Pakistan,p:33. 

3. Shah A.(2019),Judicial Oversight and Local Administration in Pakistan, National research 

center,P:73. 
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 احتساب کی

 نوعیت

ا ،یفور  

 

اخات،   سیاسی ،رکاوٹیں یٹکروکرسست رو، بیو ہ،پیچید سطح پر دارہ جاتیاور ا عوامی ز،سخت، بلا ام

ر مالی دہپ اکا امکان، ز

 

 معاات ت پر توجہ ئ

 رسائی شرکت عوامی

 

راہ راس  ازالہ، یفہ د یکا فور تپ اکار ،ئب

 موجودگی عوامی کی

رم،میکا محدود، رسمی

 
 

رکاوٹ بن  یےور یٹکروکربیو ئ

 ہیں

 

 سکت

ر  یآزاد

 

اور ائ

ذ

 

رت   یئ 

ابدہ محسوس کے سانے جو اہلکار اللہ اور یفہ د

ذا غالب تھا

 

 کرتے تھے، نظام پر خوف خ

  یٹکروکراور بیو سیاسی اہلکار پبالائی

 

دپباؤ محسوس کر سکت

اثیر نظام کی ،ہیں

 

 کمزور ہے پ

 ہے، بدعنوانی آاخ کمزورعملدر لیکن موجود ہیں قوانین تصور نہیں کا کوئی سخت، بدعنوانی انتہائی احتساب مالی

را چیلنج ی  ا

ٹ

 ہے۔ ئب

ر نہ صرف انتظامی ظم  کہ م ایمانی شعور بھی تھا۔ احتساب کا عمل پبا   ابتدائی

 

 میں نگرانی کا مرک

 

 مربوط، غیر رپ اس

 

ریں ی لا سے زئ 

ذاران کی تقرری  ذا پر مبنی تھا۔ قیادت خود کو اولین جواب دہ سمجھتی اور عہدت 

 

ب دار اور خوفِ خ

 

 بعد ان کی نگرانی، کارکردگی کا کےجای

ا۔پ اکستان کے نظا

 

 تصور ہوپ

 
 

رہ اور عوامی رسائی کے راتے  کھلے ہوتے۔ عدلیہ آزاد اور بیت المال مقدس امای

 
 

م میں نگرانی کا جائ

امل

 

ر اور عدالتی کارروائی جیسے عناصر ش

 

 مراک

 

 
 ہیں۔ مگر ادارہ جاتی ڈھانچہ موجود ہے، جس میں نمائندوں، کمیٹیوں، آڈٹ، کاری

ر کرتی ہے۔

 

ر عملدرآاخ کی ی شفافیت کو متائ

 

 اس میں عدم تسلسل، اسیسی اخات،  اور بعض اوقات مؤئ

رق موجود ہے، جسے

 

 میں ف

 
 

 سمجھ کر دونوں نظاموں میں جواب دہی کا تصور نماپ اں ہے، مگر اس کی روحانی بنیاد اور ادارہ جاتی ساخ

ذ اصلاحات کی راہ تعین  کی جا سکتی ذت   ۔ہے خب

 :عوامی شرکت

 :شرکت عوامی میں دور فاروقی

ا تھا

 

، جہاں یفہ د اور رعاپ ا حضرت عمر بن طاببؓ کے دورِ خلافت میں عوامی شرکت کو حکومتی ڈھانچے کا بنیادی ستون تصور یا  جاپ

 

 

 نے حکمرانی کو شفاف اور جواب دہ بناپ ا۔ اس عملی زِزِ حکوم

 

 
 رابطے کی روای

 

راہِ راس  عوام کو نہ صرف میںکے درمیان ئب

ر انداز ہونے کے غیر رسمی مواع  بھی حاصل تھے، جس سے

 

 ای  زندہ، فعال اور عوام کارپ ات پیش کرنے کہ م حکومتی پ الیسیوں پر ائ

 نظام قائم ہوا۔

 

 دوس



 

105 

 

 

ر ی  لازمی اور اصولیعوامی شرکت کو رپ استی ظم  و سق کا احضرت عمر بن طابب رضی اللہ عنہ کے دور خلافت میں 

 

ب
رار دپ ا گیا۔  ج

 

ف

 

 
 

ن موجود تھیں۔ عام شہری کسی بھی وق
 
کلت

 

س

 رابطے کی متعدد 

 

راہِ راس  پہنچ  اس دور میں یفہ د اور رعاپ ا کے درمیان ئب

 

یفہ د ی

 عوام کے لیے

 
 

ر وق
 
 تھے۔ حضرت عؓمر کے دروازے ہ

 

 تھے اور اپنے مسائل پ ا کارپ ات پیش کر سکت

 

ذاتِ  سکت

 

کھلے رتے  اور وہ تب

غیر کسی پروٹوکول ں میں بھی رسائی کو سہل بنانے پر یقین رکھتے تھے۔ اکثر اوقات وہ اخینہ کی گلیوں میں پ ا دوسرے علاقو خود عوامی

 سے آگاہ ہو سکیں۔ یہ زِزِ عمل عوامی شرکت کی ای  فعال، غیر کے شت  کرتے

 

 عوامی حال

 

راہِ راس اکہ ئب

 

 رسمی اور حقیقی پ

ا ہے

 

ر پیش کرپ تصوئ 

1

 ۔

اخیرکارپ ات کو فو

 

ر اہلکاروں کے خلاف بلا پ

 

ا؛ بدعنوان پ ا غیر مؤئ

 

ا اور ان کا ازالہ یا  جاپ

 

کارروائی عمل میں لائی جاتی۔  ری ورر پر سنا جاپ

 دے رکھی ھی کہ وہ عوام کے لیے اپنے دروازے ہمیشہ

 

 
 کھلے رکھیں، حضرت عمرؓ نے اپنے گورنروں اور عاملوں کو بھی یہی ی،ای

 

 

راہ راس اکہ رعاپ ا ئب

 

 قانون سازی میں شرکت موجودپ

 

راہِ راس  رسائی حاصل کر کے ۔ اگرچہ عوام کی ئب

 

اہل نہ ھی، لیکن  ان ی

 کے لیے ای  منفرد کے ذریعے پبالواسطہ ورر پر عوامی رائے کو اہمیت دی جاتی ھی، جو الرائے صحابہ کرام کی مجلس شوریٰ 

 
 

 اس وق

اور عملی نمائندہ نظام تھا

2

 ۔

 شرکت: عوامی نظام میں تیپ ا کے بلد پ اکستان

اکہ مقامی سطح پر حکمرانی دینے ادارہ جاتی اور آئینی شکلپ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی نظام میں عوامی شرکت کو 

 

 کی کوشش کی ئی ہے، پ

 شمولیت یقینی بنائی جا کے ۔ سب سے ام  ذریعہ 

 

راہِ راس  چیئرمین، ہیں، جہاں عوام چیئرمین، وائس پباتبلدپ اتی انتخامیں عوام کی ئب

 ووٹ دے کر منتخب کرتے ہیں۔ یہ انتخابی عمل عوامی شرکت کی سب سے بنیادی او

 

راہِ راس ر شکل ہے، اور کوسلرز کو ئب

 

ر مؤئ

ا ہے

 

امل ہوپ

 

 ش

ٹ

 
کیونکہ اس کے ذریعے مقامی سطح پر فیصلہ سازی میں عوامی منڈی

3
عوامی ، کھلی کچہریوں۔ بلدپ اتی ادارے 

                                                           

 

 ۔208۔الفاروق : 1

 ۔280 :۔ ابن سعد 2

3. Cheema, A., Khwaja, A. I., & Qadir, A, Decentralization in Pakistan: Context, Content and 

Causes, Kennedy School of Government, Harvard University, (2005). 
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راور مشاورتی اجلا ،شنوائیوں ر ئب

 

اکہ شہری اپنی کارپ ات، مسائل اور تجاوئ 

 

 منتخب نمائندوں سوں کا انعقاد بھی کرتے ہیں پ

 

اہِ راس

 پہنچا سکیں

 

ی

1
 ۔

ر، شہری کمیٹیوںاس کے ساتھ ساتھ، قوانین کے تحت 

 

کو بلدپ اتی فیصلوں اور نگرانی کے  تنظیموں سول سوسائٹی کی، اور شہری فورم

ا ہے۔ شہریو

 

امل یا  جاپ

 

 رسائیں کو عمل میں ش

 

حاصل ہے، جس کے تحت وہ سرکاری ریکارڈ  کا حق مالیاتی شفافیتاور  معلومات ی

پٹیشن ے تو شہری دیکھنے اور سوال اٹھانے کے اہدز ہوتے ہیں۔ اگر کوئی ادارہ اپنی ذمہ دارپ اں ادا نہ کرے پ ا اختیارات سے تجاوز کر

ر کر کے قانونی ر رہ جوئی

 

 ہیں۔ یوں پ ا  دائ

 

امی شرکت کے لیے متعدد آئینی اور عملی راتے  کستان میں بلدپ اتی سطح پر عوبھی کر سکت

ذ بہتری کی گنجائش بھی پباقی ہے رت 

 

ر فاذذ کے لیے م

 

موجود ہیں، اگرچہ ان کے مؤئ

2

 ۔

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

نے جوابدہ اور ان کے سا حکمران عوام کے خادم ہیں فلسفہ

کے  ابدہیجو ورر پر اللہ کے سانے ید)بنیا ہیں

 احساس کے تحت(

ا  رپبااختیا کو ںیواصول، گڈ گورننس، شہر یجمہور

 

بناپ

 ورر پر( ی)نظر

 کی رسائی

 نوعیت

، غیر

 

راہ راس  طلب ہبعض اوقات پیچید ،رسمی ،ادارہ جاتی یآسان اور فور ،رسمی ئب

 
 

 اور وق

اثیر

 

 اور پ

 یخیز یجہ ا

ا تھا سنا اور اس پر عمل یا  یآواز کو فور عوامی

 

، جاپ

ر ازالہ تپ اکار

 

 کا مؤئ

رممیکا

 
 

اور  ںیوکمزور عملدرآاخ میں لیکن موجود ہیں ئ

اثیر یٹکروکربیو

 

 پ

 

 محدود ہو سکتی رکاوٹوں کے پباع

 ۔ہے

حکمران کا 

 رکردا

آ  میں ان، خود میدرکھنے والا یقینرابطہ پر  فعال، عوامی

 والا

 
 

 کر مسائل س

ر ادارہ جاتی دہپ از

 

ر ئ

 

کرنے والا، م ورک کے تحت کا یمف

 عوامی

 

راہ راس  رابطے کم ئب

ب عوامیہے، خاص ورر پر ہو سکتی ی اعتماد کی ط رشتہاعتماد کا مضبو نحکمران اور عوام کے درمیا اعتماد کا عنصر
ب

  خ

 نہ ہو پر کارروائی تپ اکار

                                                           

 

1. Mahmood, S , Decentralization Process in Pakistan: Policies and Practices, The Pakistan 

Development Review,2001,4/1013. 

2.Nizamani, H. A., & Shah, A. A, Local Government System in Pakistan: A Historical and 

Contemporary Analysis, Journal of Public Administration and Governance (2019), 1/188. 
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 رسمی غیر

 شرکت

ر، یفہ د نتہائیا

 

ا اور عام لوگوں کا شت  کر ام  اور مؤئ

 

پ

 سے ملنا

ر رسمی دہپ امحدود، ز

 

رہ کا اور قانونی ئ

 

 محدوددائ

 

 ر ی

 تعلق، کھلی رسائی، اور فوری احتساب

 

راہِ راس  کر، ئب

ٹ

 
پر مبنی تھا۔  دورِ فاروقیؓ میں عوامی شرکت کا انداز رسمی قانون سازی سے ہ

 اور فوری کارروائی کرتے۔ یہ شراکت رسمی

 
 

 نہیں کہ م روحانی اعتماد، یفہ د اور اہلکار عوام کے درمیان موجود رتے ، کارپ ات س

رض شناسی اور ذاتی تعامل پر استوار ھی، جو اس زمانے کے سماجی ڈھانچے سے م  آہنگ ھی۔

 

ذ اخلاقی ف ذ بلدپ اتی نظام میں عوامی خب ت 

ذریعہ ووٹ طے کر

 

، اور بعد از انتخاب تے ہیںشمولیت کو آئینی، انتخابی اور ادارہ جاتی بنیادوں پر قائم یا  گیا ہے۔ عوام اپنی نمائندگی تب

امل کرنے کی کوشش کرتی ہیں

 

ر، کھلی کچہرپ اں، اور شہری کمیٹیاں عوام کی آواز کو پ الیسی میں ش

 

رم کا مشاورتی فورم

 
 

ام ، ان میکائ

 

۔ پ

ر فاذذ اور عوامی شعور کی ی اب بھی ای  چیلنج ہے۔

 

 مؤئ

ا ہے کہ دونوں نظاموں نے اپنے اپنے عہد میں عوا

 

ر کرپ
 
 ظاہ

ب
ن اور ذراع  می شرکت کو حکمرانییہ تقاب

 
کلت

 

س

 کا حصہ بناپ ا، اگرچہ ان کی 

 پر مبنی تھا، دوسرا ادارہ جاتی ڈھانچے پر

 

ب
ری

 

انی ف

 

 ۔مختلف تھے۔ ای  ان

ارات

 

 :کارکردگی اور اپ

رات کارکردگی میں دور فاروقی

 

 :اور ائ

اریخ میں ای  سنہری عہد کی حیثیت ر

 

ا ہےحضرت عمر فاروقؓ کا دورِ خلافت اسلامی پ

 

، جہاں عدل، فلاح اور ظم  و سق کو رپ استی کھ

کی مضبوطی نے ایسا  پ الیسی کا بنیادی محور بناپ ا گیا۔ اس زمانے میں انتظامی اصلاحات، عدلیہ کی آزادی، معاشرتی بہبود، اور معیشت

ا ہے۔

 

 شفاف اور منصفانہ نظام قائم یا  جو آ  بھی حکمرانی کے لیے ای  مثالی نمونہ سمجھا جاپ

اریخ میں عدل، فلاح، اور ظم  و سق کے حوالے سے 

 

ا  لی دورمثاحضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ کے دورِ خلافت کو اسلامی پ

 

ا جاپ

 

ماپ

انی فلاح پر مبنی

 

 شکل دی ئی۔ ہے۔ اس زمانے میں نہ صرف سلطنت میں وسعت آئی کہ م رپ استی نظام کو ای  منظم، شفاف اور ان

 کو صوبوں میں تقسیم یا ، گورنروں کا تقرر یا  صلاحاتانتظامی احضرت عمرؓ نے 

 

مثلاً بیت  مختلف محکمے )دیوان( اور کے تحت رپ اس

ر انداز میں چلائے گئے

 

المال، محصولات اور فو  کے لیے قائم کیے، جس سے رپ استی امور مؤئ

1

 کے لیے عدل و انصاف کے قیام۔ 

                                                           

 

، اعظ،عمر فاروق اعظؓ ،شبلی نعمانی ۔ 1

 

ن
 
فت

 

طب
م
ل

رھدارا

ٹ

 ۔48/ 2، 1916 ڑ
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 و ں کو آزاد عدالتی اختیارات دیے گئے، جہاں سب 
ب

 

ض
ر تھے۔ یہی   شہری، ر ہے مسلمان ہوں پ ا غیر مسلم، قانونقا رائب کی نظر میں ئب

عدل معاشرے میں امن، اعتماد اور ہتی کا ضامن بنا

1

 ۔

امہ 

 

 کو تھا، جس کے تحت یتیمو سوشل سیکورٹی کا اولین ماڈلحضرت عمرؓ کا ای  اور نماپ اں کارپ

 

ن
 
خنت

 

شن
م

ں، بیواؤں، مساکین اور دیگر 

 دیے جاتے

 
 

تھے وظائ

2

ا  کی تقسیم، تعلیم اور صحت کی سہولیات۔ 

 

رقی جیسے ، اقحط سالی کے دوران اپ

 

ور بنیادی ڈھانچے کی ئ

ذ، نئے شہر )بصرہ، کوفہ( ان کی دور اندیشی کا منہ بولتا ثبوت ہیں نہریں، سڑکیں، مساخب

3

  معاشی اصلاحات۔

 

، کے نتیجے میں زراع

روغ دپ ا۔ ساتھ ہی ساتھ، پولیس اور شت تجارت، اور پبازاروں کی نگرانی کے نظام نے خوشحا

 

 امن و امان کا قیام کے ذریعے لی کو ف

ر شہری کو  ، عدل اور عوامی اعتمادشفافیتبھی یقینی بناپ ا گیا۔ اس تمام کارکردگی کا یجہ ا ای  ایسا معاشرہ تھا جو 
 
پر قائم تھا اور جہاں ہ

 میسر ھی

 

ذم

 

انصاف اور خ

4

 ۔

رات کارکردگی نظام میں تیپ ا کے بلد پ اکستان

 

 :اور ائ

ذماتمقامی سطح پر عوکے تحت قائم ہے، نظرپ اتی ورر پر تو -140Aپ اکستان میں بلدپ اتی نظام، جو آئین کے آرٹیکل 

 

راہمی  امی خ

 

کی ف

ا ہے، مگر عملدرآاخ کی سطح پر اس کی کارکردگی 

 

رہی ہے  مستحکم اور غیر مسلسلغیراور اختیارات کی منتقلی کا وعدہ کرپ

5

پ اتی ۔ بلد

راہمی ہے، لیکن

 

لی وسائل کی ی، محدود اختیارات، اور ما اداروں کا مقصد صفائی، نکاسی آب، تعلیم، صحت اور بنیادی سہولیات کی ف

 کرتے ہیں جبکہ اپنے پبائی گرانٹس پر انحصارصوان کی صلاحیتوں کو کمزور کر دیتا ہے۔ اکثر بلدپ اتی ادارے  صوپبائی حکومتوں پر انحصار

ا دشواراختیارات محدود ہونے کی وجہ سے مالیاتی 

 

ا ہےہو خود مختار ورر پر نصوببے مکمل کرپ

 

 جاپ

6

 ۔

                                                           

 

 ۔619/  3۔فتوح البلدان:  1

 ۔606/ 3فتوح البلدان: ۔2

 ۔3/33۔طبری: 3

 ۔33/ 3۔طبری :  4

5. Cheema, A., Khwaja, A. I., & Qadir, A, Decentralization in Pakistan: Context, Content and 

Causes, Kennedy School of Government, Harvard University, (2005), p:34. 

6.Nizamani, H. A., & Shah, A. A, Local Government System in Pakistan: A Historical and 

Contemporary Analysis, Journal of Public Administration and Governance (2019), 9(1), 188–

204. 
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ر کرنے والے عوامل میں 

 

ذ متائ رت 

 

راحمت، اور اختیارات کی شمکش اسیسی اخات، ، بیوروبلدپ اتی اداروں کی کارکردگی کو م

 

 کریسی کی م

امل ہیں۔ اگرچہ آڈٹ اور کارپ ات کے نظام موجود ہیں، مگر 

 

ي کے  ہے، جس کی وجہ فاذذ کمزوران کا ش

بطگ ن

سے بدعنوانی اور بے ضا

ر کا اہتمام کبھی کبھا عوامی شرکتواقعات عام ہوتے ہیں۔ 

 

ا ہے، لیکن یہ مستقل اور کے لیے کھلی کچہرپ اں اور مشاورتی فورم

 

ر ہوپ

رقیاتی نصوببے اکثر حکومتوں کی تبدیلی کے ساتھ 

 

ر نہیں رہے۔ ئ

 

ر ہو جاتے ہیں۔ ان عوامل کی موجودگی میں کا کار غیر تسلسلپباائ

 ا عوامی اعتماد

 

ا ہے کہ پ اکستان کا بلدپ اتی نظام ابھی ی

 

ر ہوپ
 
س مثالی فلاحی ماڈل سے بہت دور کا فقدان دیکھنے کو ملتا ہے، جس سے ظاہ

ہے جو خلافتِ راشدہ میں قائم تھا

1

 ۔

 پ اکستان    دور فاروقی پہلو

ذمات کی

 

 خ

راہمی

 

 ف

ر اور جامع

 

 کی تپ ا ضرور ید، بنیامؤئ

راہمی

 

 گیا پ ابنا یقینیکو  ف

  راتتسلسل کا کارر، محدود وسائل اور اختیا غیر

 

کے پباع

 چیلنجز

 یاقتصاد

رات

 

 ائ

 اور تجارت کی

 

رقی زراع

 

 میں شحالیخو ،ئ

 اضافہ

رقی یاقتصاد مقامی

 

ر محدود، ز ئ

 

ر دہپ اپر ائ

 

 گرانٹس پر انحصار  مالیئ

و  فلاح سماجی

 بہبود

اندار نظا

 

 ش

خن

 

شن
م

 م، 
 
ت

 

 

ھالل،  کھ د کی ن

 مکا قیا رٹیسوشل سیکو

 ی  ور، اوسائل اور عملدرآاخ کمز لیکن موجود ہیں قوانین

 نظام کا فقدان جامع فلاحی

انصاف اور 

 مساوات

 ںیکسا لیے سب کے ،پبالادستی قانون کی

 مانصاف، امن و امان کا قیا

ر و  اور بدعنوانی ،چیلنجز عملدرآاخ میں نظام موجود ہے لیکن

 

ائ

 رکاوٹ راہ میں رسو  انصاف کی

 ندرمیا بلند، حکمران اور عوام کے انتہائی اعتماد عوامی

 مضبوط رشتہ

ا  پ ام اعتماد پ ااور احتساب پر منحصر، اکثر عد کارکردگی ،متغیر

 

جاپ

 ہے

 نظام کی

 یارپ ائید

 المدتی یلپر استوار، ور دوںمضبوط بنیا

ب ہوئے

 

رات مری

 

 ائ

 کمزور یا  پ ام کو ختم نظا مختلف اوقات میںعدم تسلسل کا کارر، 

 گیا

ر ظم  و سق تھا۔ اصلاحات نے صرف انتظامی

 

 ہی نہیں کہ م سماجی، خلافتِ فاروقیؓ میں رپ استی کارکردگی کا پیمانہ عدل، فلاح، اور مؤئ

ابع تھے جس میں شہریوں کی  نعدالتی اور معاشی میدانوں میں بھی پ ائیدار تبدیلیاں پیدا کیں۔ یہ تمام اقدامات ای  جامع وژ

 

کے پ

                                                           

 

1.Siddiqui, T. A, Decentralization and Service Delivery: The Case of Pakistan, Asian Devel-

opment Bank (ADB), Service Delivery and Political Interference, (2010), p:14. 
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ً ای  ایسا معاشرہ وجود میں آپ ا جو ا اا

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

ری حیثیت حاصل ھی۔ 

 

عتماد، شفافیت، اور فلاح، مساوی انصاف، اور معاشرتی حفظ کو مرک

 ان کے عملی  کیے گئے ہیں، مگرپ اکستانی بلدپ اتی نظام میں اگرچہ نظری سطح پر فلاحی مقاصد طے رپ استی عملداری سے بھرپور تھا۔

ر محدود، غیر مستقل اور اختیارات کی پیچیدگیوں میں الجھے ہوئے ہیں۔ مالیاتی انحصار، اسیسی عدم اتحکام
 
م، اور بیوروکریسی کی مظاہ

ا ہے

 

رقی کا عمل کمزور پڑ جاپ

 

ااً، عوامی اعتماد اور مسلسل ئ

 

بت
 خ
ن

 

ت

 

ن

ر کرتی ہے۔ 

 

راحمت اس کی کارکردگی کو متائ

 

 ۔م

 اس امر کو 
ب
ا ہے کہ صرف ادارے پ ا قوانین کای نہیں ہوتے؛ اصل قوت اخلاقی قیادت، شفایہ تقاب

 

ف عمل اور مسلسل اجاگر کرپ

 جواب دہی کے اصولوں سے پیدا ہوتی ہے، جیسا کہ دورِ فاروقؓی میں نماپ اں تھا۔

 :قانونی اور آئینی بنیاد

 :دبنیا اور آئینی قانونی میں  فاروقی دور

 کی آئینی اور قانونی بنیاد حضرت عمر فاروق رضی اللہ عنہ

 

 و حکوم

 

ي احکاما کے دورِ خلافت میں رپ اس

ٰہ ل

 اور  

 
 

پر قائم  نبوی س

ری آئینھی۔ اگرچہ اس عہد میں آ  کے معنوں میں کوئی  ام   تحرئ 

 

کو ہی قانونِ اعلیٰ کا درجہ حاصل   شریعتاسلامیموجود نہ تھا، پ

ذ کی 

 

 

 
 
 

 ذمہ داری یفہ دتھا، اور اس کی تعبیر و ت

 
 

 منین کی حیثیت  وق

 

و
م
ل

 سے اللہ تعالیٰ کے احکامات کی نگہبانی کا پر عائد ھی، جو امیر ا

 نبویؐ سے رہنمائی لی جاتی ھی، او

 
 

رآن مجید اور س

 

 کے تمام معاات ت میں ف

 

ریضہ انجام دیتے تھے۔رپ اس

 

ذ ر یہی دو ف

  

 الہامی ماخ

 شورحکومتی، عدالتی اور انتظامی امور کی بنیاد بنتے تھے۔ 

 
 

لٰی کی حتمی اختیار اللہ تعایٰ سے مشورہ لیتے تھے، لیکن یفہ د فیصلے کرتے وق

ا۔ حضرت عمرؓ کی حکمرانی  حاکمیت کو تسلیم کرتے ہوئے

 

یعنی اسلامی اصولِ حکمرانی پر مبنی ھی، جن میں  عیہاسیسہ شراتعمالل یا  جاپ

 داری جیسے اصول مر

 
 

ری حیثیت رکھتے تھےعدل، مساوات، مشاورت، احسان، اور امای

 

ک

1

 ۔

ام  

 

ا تھا، پ

 

کا زِزِ عمل پ ا حضرت صلى الله عليه وسلم رسول اللہ  جیسے رسابقہ نظائقانون سازی کا عمل اگرچہ رسمی اداروں کے ذریعے نہیں ہوپ

رآن و بن جاتے۔ اجتہاد کا مثالی نظیریںابوبکر صدیقؓ کے فیصلے، آئندہ اصولوں کے لیے 

 

 اصول فعال تھا، جہاں نئے مسائل کو ف

 کی

 
 

ا۔ بلدپ اتی سطح پر گورنروں، عاملوں اور ضلعی اہلکاروں کو جو اختیارات تفوس

 

یض کیے جاتے تھے، وہ  روشنی میں حل یا  جاپ

                                                           

 

ر،سلام کا اسیسی نظام،ا یابوالاعلیٰ مودود۔1

 

 ۔145،ص:الین القرآن بلی  یشنزئ
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رہ کار

 

 کی ی،اپ ات اور شریعت کے دائ

 

ری حکوم

 

ابع ہوتے، اور ان کی کارکردگی کا معیار مرک

 

  کے پ

 

ذم

 

 اور عوامی خ

 
 

پر  عدل، دپ ای

ا

 

پرکھا جاپ

1

 ۔

 :دبنیا اور آئینی قانونی نظام میں تیپ ا کے بلد پ اکستان

ر-140Aء کے آرٹیکل 1973پ اکستان میں بلدپ اتی نظام کی قانونی بنیاد آئِین پ اکستان 

 

 پر ہے، جو صوبوں کو مقامی حکومتوں کا مؤئ

ا ہے۔ اس کے تحت اسیسی، مالی اور انتظامی اختیارات منتخب نمائندوں کو منتقل

 

 جاتے ہیں۔ آرٹیکل  کیےنظام قائم کرنے کا پ ابند کرپ

ر صوبے نے اپنے قوانین کے تحت بلدپ اتی ادارے قا 32
 
، کمزور طبقات کو نمائندگی دینے پر زور دیتا ہے۔ ہ

 
 

ئم کیے ہیں، جو ساخ

ا ہے

 

رق پ اپ ا جاپ

 

ام  ان میں صوپبائی سطح پر ف

 

اختیارات، مالیاتی خودمختاری اور احتساب سے متعلق ہوتے ہیں، پ

2

 ۔

لیاتی ضواط ، خودمختاری کے قوانین، اور احتسابی مانظام کی کارکردگی اور قانونی جواز کئی دیگر قوانین، جیسے  اس کے علاوہ بلدپ اتی

، بلدپ اتی نظام کی آئینی حیثیت کی ، خصوصاً ہائی کورس، اور سپریم کورٹ کی تشریحاتعدالتی فیصلےسے بھی مربوط ہے۔  ایکٹس

 اور اتحکامم میں ام  کردار ادا کرتی

 

ری، ضابطہ بند اور آئینی ورر پر تسلیم شدہ نظامتحر ہیں۔ یوں پ اکستان کا بلدپ اتی نظام ای  وضاخ  ئ 

ر ہے ذئ 

 

ہے، جو وقتاً فوقتاً قانون سازی اور عدالتی نظیروں کی روشنی میں ارتقا ت 

3

 ۔

 پ اکستان  دور فاروقی پہلو

ذ  یدبنیا

  

، اسلامی ماخ

 
 

رآن، س

 

 ل )الہامیکے اصو یعہشر | ف

 (یتیاور روا

رتحر  کے  ںامبلیوں اور صوپبائی پ ارلیمنٹ ،آئین یئ 

 (اور قانونی ی)دستور قوانین

ر

 

 ورک کی یمف

 نوعیت

ب شدہغیر

 

ب شدہ،  ، لچکدار، اصولوں پر مبنیمری

 

 پر مبنی قوانین پباقاعدہ، سخت، تفصیلیمری

 الہامی فیصلہکا  ، یفہ د خودمختاری کی اللہ تعالیٰ  چشمہکا سر راختیا

ذ  تعبیر کی قوانین

 

 

 
 
 

 سے و ت

(، منتخب یعےکے ذر )آئین خودمختاری عوام کی

 حکمرانی یعےنمائندوں کے ذر

                                                           

 

 ۔295۔ ابن سعد :1

 ۔32اور آرٹیکل  A-140ء، آرٹیکل 1973آئینِ پ اکستان، ۔ 2

3. Cheema, A., Khwaja, A. I., & Qadir, A, Local Government Reform in Pakistan: Context, 

Content and Causes, Harvard University, Kennedy School of Government (2006). 
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ر  فیصلےتیپ ابلد

 

 )یفہ د یمرک

 

اور  تپ ای،ا ( کیحکوم

 کے تحت راتگورنروں کے اختیا

  صوپبائی

 

 قوانین ئیکے تحت(، صوپبا )آئین حکوم

ب یعےکے ذر

 

 شدہ مری

تسلسل اور 

 یارپ ائید

ت کے اگرچہ اطلاق حالا ،یارپ ائید اصولوں میں

 مطابق لچکدار تھا

اور بعض  تسلسل کا فقدان، مختلف قوانین قانونی

 کا کارر اوقات معطلی

 یں پر گہراصولو اور قانونی کے اخلاقی یعہشر روح نظام کی

 یںجڑ

 اصولوں پر مبنی اور قانونی یجمہور

ری آئین   کا قانونی ڈھانچہ کسی تحرئ 

 

 خلافتِ فاروقیؓ میں حکوم

 
 

رآن و س

 

 کی پبالادستی اور اسلامی اصولِ حکمرانی پر قائم پر نہیں کہ م ف

رام  کرتے تھے

 

ر عملی رہنمائی ف

 

 ھی، جبکہ اجتہاد اور سابقہ نظائ

 
 

۔ رپ استی اختیارات کی تھا۔ قانون سازی کا منبع وحی اور نبوی س

، مشاورت اور مساوات جیسے شرعی اصول تھے، جن کی تعبیر

 
 

 پر عائد ھی۔ یہی اصول بلدپ اتی  کی ذمہ داری یفہ دبنیاد عدل، امای

ابع ہوتے اور ان کے فیصلے دینی اصولوں کے پیمانے

 

 بھی منتقل ہوتے، جہاں عاملین شریعت کے پ

 

 پر پرکھے جاتے۔موجودہ ظم  ی

ری آئینی اساسیہ پر قائم ہے، جس کی بنیاد  پر ہے۔ صوپبائی سطح  140Aء کے آئین اور خاص ورر پر آرٹیکل 1973نظام ای  تحرئ 

، اختیارات اور احتساب کو واح کر

 
 

تے ہیں۔ رپ استی پر الگ قوانین، عدالتی تشریحات، اور مختلف ایکٹس بلدپ اتی نظام کی ساخ

 ادارے، عدالتیں اور قانون ساز اسمبلیاں اس نظام کے قانونی و آئینی حفظ کی ضامن ہیں۔

ا

 

ر کرپ
 
 ظاہ

ب
لیکن قانون کی پبالادستی، اختیارات کی حدود،  ،ی  وحی پر مبنی، دوسری دستور پر ا ، ہیں ہے کہ اگرچہ بنیادیں مختلف یہ تقاب

 دونوں نظاموں میں مشترکہ قدر کے ورر پر موجود ہے۔

 

 
ی ر

 

 اور انصاف کی مرک
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 ثلتیںدور فاروقی اور پ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں مما

 رام  د، ان کی ضرورپ ات کا خیال رکھنا اور مقامی مسادونوں نظاموں کا اصل مقصد عوام کی فلاح و بہبو

 

 حل ف

 
 

روق ئل کا ئب

ا تھا۔

 

 کرپ

 اکہ انتظامی امور

 

  مقامی سطح پر ظم  و سق کو بہتر بنانے کی کوششیں دونوں ادوار میں نماپ اں رہی ہیں پ

 

 عوام ی

 

راہ راس ئب

 پہنچ سکیں۔

 راہمی کو دونوں

 

ر عوامی فلاحی نصوببے اور بنیادی سہولیات کی ف

 

 جیح دی ئی۔نظاموں میں اولین ئ

 ِیقے سے اتعمالل یا  مالی وسائل حاصل کرنے کے مختلف ذراع  دستیاب تھے، جنہیں سماجی و عوامی مفاد کے لیے منظم ز

 گیا۔

 ر اتعمالل یقینی

 

اکہ ان کا مؤئ

 

  بناپ ا جا کے ۔وسائل کے جمع اور ان کے تصرف کے واح اصول و ضواط  مقرر کیے گئے پ

 رو رعوامی مفا

 

ب
 دونوں نظاموں کا بنیادی ج

 

 

 

 ہی۔دات کا حفظ اور انہیں فیصلہ سازی میں شری  کرنے کی ن

 پہنچتی 

 

ری انتظامیہ ی

 

، اگرچہ دونوں میں ایسے ذراع  پ ا زِقہ کار موجود تھے جن کے ذریعے عوام کی آواز حکومتی پ ا مرک

 اس کی نوعیت اور شکل مختلف ھی۔

 راد کے انتخا

 

 اور انتظامی تجربے کو اہمیت دی ئیقیادت کے لیے اف

 
 

ام  ان کی عیین  کے زِیقے ب میں قالیت ، دپ ای

 

، پ

ذاگانہ تھے۔  دونوں نظاموں میں خب

رقدور فاروقی اور پ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں  

 

 ف

 ب کہ پ اکستا
ب

ری انتظامی ڈھانچے کا حصہ تھا، خ

 

 کے مرک

 

 بلدپ اتی نظام ن میںخلافتِ فاروقی کا نظام ای  ویع اسلامی رپ اس

 کے اندر مقامی حکومتوں پر مبنی ہے۔

 

 جمہوری رپ اس

 ب کہ پ اکستا
ب

ذ پر ہوتی ھی، خ  یفہ د کی منظوری اور صوابدت 

 

راہ راس ن کے نظام خلافتِ فاروقی میں عہدوں پر تقرری ئب

 میں عوامی نمائندے انتخاپبات کے ذریعے منتخب ہوتے ہیں۔

 رات کے ذریعےپ اکستان میں بلدپ اتی اداروں کے اختیار

 

ب کہ ات و ذمہ دارپ اں آئینی و قانونی دستاوئ 
ب

 طے شدہ ہیں، خ

ر یفہ د کے احکامات اور مقامی حالات کے مطابق ھی۔

 

رتیب زپ ادہ ئ

 

 خلافتِ فاروقی میں ان امور کی ئ

  ب
ب

را  اور عشر جیسی مذہبی آاخنی پر ھی، خ

 

کہ پ اکستان کے  حضرت عمرؓ کے مالیاتی نظام کی بنیاد اسلامی اصولوں، زکوٰۃ، ج

رقیاتی گرانٹس پر انحصار کرتے ہیں۔

 

 بلدپ اتی ادارے ٹیکسز، حکومتی ڈز ز اور ئ
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  کستان میں سیکولر دونوں ادوار میں آاخنی کے ذراع  مختلف نوعیت کے تھے؛ خلافِت فاروقی میں مذہبی محصولات جبکہ پ ا

 محصولات بنیادی ذریعہ ہیں۔

 رق موجود ہے؛ خلافتِوسائل کے انتظام، ان کی تقسیم اور شفا

 

ری کنٹرول فیت کے اصولوں میں بھی ف

 

 فاروقی میں مرک

ب کہ پ اکستان میں منتخب مقامی نمائندے وسائل کے اتعمالل کے ذمہ دار ہیں۔
ب

 غالب تھا، خ

 کے ساتھ بدلے ہیں؛ خلافِت فاروقی میں ان کا تعلق مذہبی، اخلا 

 
 

قی اور خصی  صفات احتساب اور شفافیت کے معیار وق

 تھا، جبکہ پ اکستان میں قانونی، اسیسی اور ادارہ جاتی زِقہ کار پر مبنی ہیں۔ سے

 ذار مقر رق نماپ اں ہے؛ خلافت میں مشاورت اور یفہ د کی منظوری سے عہدت 

 

ر ہوتے نمائندگی کے انتخاب میں بھی ف

ا ہے۔

 

 عوامی ووٹ کے ذریعے یا  جاپ

 

راہ راس ب کہ پ اکستان میں یہ ئب
ب

 تھے، خ

 اکہ خواتین اور اقلیتوں کو نماپ اکستان میں بلد

 

ررو نشستوں کا نظام موجود ہے پ

 

ئندگی ملے، جبکہ خلافِت فاروقی پ اتی سطح پر رئ 

 میں اس زِز کا کوئی پباقاعدہ نظام موجود نہیں تھا۔

 ر دینی، اخلاقی اور سماجی اقدا

 

مبنی تھا،  ر پرجوابدہی کا تصور دونوں نظاموں میں موجود ضرور تھا، لیکن خلافت میں زپ ادہ ئ

ب کہ پ اکستان میں قانونی اور اسیسی زِقہ کار اس پر غالب ہے۔
ب

 خ

 میں موجود نہیں تھا،  پ اکستان کے بلدپ اتی نظام میں اسیسی الیعتوں اور عوامی رائے کا کردار نماپ اں ہے، جو خلافت کے دور

 حکومتی ڈھانچہ غیر الیعتی تھا۔

 
 

 کیونکہ اس وق

 کا خلاصہ
ب
 تقاب

 کی عملیدورِ فاروقیؓ 

 

ا ہے جو ایمانی اصولوں، اخلاقی قیادت، اور فلاحی رپ اس

 

 تفسیر ہے۔ اگرچہ کا رپ استی ظم  ای  ایسا ماڈل پیش کرپ

 

 
 

ر درجے پر انصاف، دپ ای
 
ام  حکمرانی کے ہ

 

، مشاورت، اور اُس زمانے میں ادارہ جاتی بلدپ اتی نظام آ  کی صورت میں موجود نہ تھا، پ

 سےعوامی شرکت جیسے اصول کار

 
 

رآن و س

 

ر قانونی و انتظامی بنیادیں ف

 

 کی تمام ئ

 

رما تھے۔ رپ اس

 

ذ کی گئیں، اور تمام فیصلوں کا ف

  

 اخ

ا۔ گورنروں

 

اور عاملوں کی  مقصد اللہ کی رضا اور رعاپ ا کی فلاح تھا۔اختیارات کا اتعمالل ذمہ داری اور شفافیت کے ساتھ یا  جاپ

ا۔ حضرتقرری نہ صرف اہلیت کی بنیاد پر ہوتی کہ م

 

رہ لیا جاپ

 
 

ت عمرؓ خود احتسابی کے اس معیار پر تھے کہ  ان کی کارکردگی کا مسلسل جائ

 سوالات کا سامنا کرتے۔ مالیاتی 

 

راہِ راس اانصای پر ئب

 

 کے کسی گوشے میں ہونے والی پ

 

م بھی اسی شفافیت پر مبنی نظارپ اس

ریہ اور فے جیسے ذراع  سے حاصل شدہ آاخنی۔تھا

 

ب
را ، ج

 

 عوامی فلاح، عدلیہ، فو  اور تعمیرات کو بیت المال میں جمع کر کے زکوٰۃ، ج

ا۔

 

رچ یا  جاپ

 

 پر ج
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 رسائی حاصل ھی، او

 

ر انداز میں یقینی بناپ ا گیا۔ عام شہری کو یفہ د ی

 

ر سنجیدگی عوامی شرکت کو غیر رسمی لیکن موئ

 

 پ ا تجوئ 

 

 
ر کاری

 
ر ہ

 و ں کو عدالتی آزادی حاصل ھی، اور 
ب

 

ض
ا۔ تعلیم، صحت،  ان کا منصب کسی بھی اسیسی دپباؤ سےسے لی جاتی۔ قا

 

ر تصور یا  جاپ

 

پبالائ

انی فلا

 

 کو ان

 

راہمی، نیا شہری انفراسٹرکچر، اور سماجی بہبود جیسے اقدامات سے حضرت عؓمر نے رپ اس

 

ر بنا دپ ا۔خوراک کی ف

 

 ح کا مرک

ری آئینی، انتخابی اور رعکس، پ اکستان میں بلدپ اتی نظام ای  تحرئ  -140ء کے آئین کی شق 1973 ادارہ ہے جو قانونی اس کے ئب

A ذمات انجام دیتے

 

 ہیں۔ انہیں کے تحت قائم ہوا۔ ہاںں عوامی نمائندے تین درجوں )یونین، تحصیل، ضلع( پر منتخب ہو کر خ

روغ دینے کے لیے عوامی

 

عتیں، مشاورتی سما محدود مالی و انتظامی اختیارات دیے جاتے ہیں، اور فیصلہ سازی میں عوامی شرکت کو ف

ر، اور منتخب کمیٹیاں قائم کی جاتی ہیں۔

 

 فورم

 

 

ام  ادارے خود کفال

 

ا ہے، پ

 

 مالیاتی نظام بنیادی ورر پر صوپبائی گرانٹس، مقامی ٹیکسز، اور یسوںں پر مشتمل ہوپ

 

 کے درجے ی

 نہیں پہنچ پ اتے۔ اکثر نصوببے اسیسی عدم اتحکامم، بیوروکریسی کی رکاوٹ، اور مالی محدود

 

 
 کا کارر ہو کر ادھورے رہ جاتے ہیں۔ ی

ر موجود ہیں، مگر ان کا فاذذ اور نتائج توقعات سے کم ہوتے ہیں۔

 

 اگرچہ آڈٹ، عدالتی نگرانی، اور احتسابی فورم

ا ہے کہ حضرت عمرؓ کے دور میں جو حکومتی نظام شکیل  پ اپ ا، وہ روحِ عد

 

اندہی کرپ

 
 

، ل، اخلاقی اتقایہ تقابلی مطالعہ اس امر کی ن

 

م

 پر مبنی تھا۔ آ  کے نظام میں بھی کئی اچھی کوششیں موجود ہیں، لیکن وہ روح، شفافیت، اور یکسا

 

ذم

 

ں رسائی کا عنصر اور عوامی خ

 اصلاحات کی اکثر اوقات مفقود رہتا ہے۔ اس لیے ضروری ہے کہ خلافِت راشدہ کے اصولوں سے سیکھ کر موجودہ بلدپ اتی نظام میں

اکہ مقامی

 

 ف کا عنصر غالب ہو۔ سطح پر نہ صرف اختیارات منتقل ہوں کہ م ان کے اتعمالل میں اعتماد، شراکت، اور انصاجائیں، پ
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 سروےآنلائن                  :فصل دوم

ا ہے اس لیے م 

 

 عوام کے ساتھ ہوپ

 

راہ راس وے کے ذریعے عوام کی رائے بھی ضروری سمجھا کہ ای  سر نے بلدپ ات کا تعلق ئب

 ہے۔ سروے یا  گیا ہے ۔جس کہ سوال اور اس کا یجہ ا درجہ ذیل کی جائے اس کے لیےای  آنلائن  معلوم

 

 تعلیم  .1

 اس سروے میں حصہ لینے والوں میں 

 رکھنے فیصد بی اے پ ا اس سے زپ ادہ تعلیم 72

 والوں نے حصہ لیا ہے۔

 

 آپ بلدپ ات کے پبارے میں جاے ہ ہیں؟  .2

 13فیصد بلدپ ات کے پبارے میں کچھ نہیں 

 جاے ہ۔

 30  فیصد جاے ہ ہیں ۔  50فیصد لوگ 

  رے فیصد لوگ مکمل بلدپ ات کے پبا 12صرف

 میں جاے ہ ہیں۔

 

 لیا آپ نے کبھی بلدپ ات کے کاموں میں حصہ .3

 ہے؟

 56لیا ۔ فیصدنے  بلدپ ات میں کبھی حصہ نہیں  

  لیا فیصد لوگوں نے بلدپ ات میں حصہ9صرف 

 ہے۔
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 کتاب کا کسی آپ نے  بلدپ ات کے پبارے میں .4

 مطالعہ یا  ہے؟

 58پڑھی فیصدنے  بلدپ ات پر کوئی کتاب نہیں 

 ۔ 

 ۔ کوئی نہیںایسا جس نے مکمل  کتاب پڑھی ہو 

 

 

رقی میں بلدپ ات .5

 

کا کتنا  آپ کی نظر میں ملک کی ئ

ا ہے؟

 

 حصہ ہوپ

 12 ا۔

 

 فیصد کی رائے ہے کہ حصہ نہیں ہوپ

 32  ا ہے۔ 50فیصد کی رائے ہے کہ

 

 فیصد ہوپ

 15 ا ہے۔ 100ائے ہے کہ فیصد کی ر

 

 فیصد ہوپ

 

 

پ اتی نظام آپ کی نظر میں پ اکستان کا کون سا بلد .6

 سب سے بہتر تھا؟

 36 فیصد کی رائے یہ ہے کہ مشرف دور کا 

 بلدپ اتی نظام سب سے  بہتر تھا۔
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آپ  کستان کےموجودہ بلدپ اتی نظام سےپ ا .7

 مطمئن ہیں؟

 51مطمئن  
بلک ن
 فیصد لوگ بلدپ اتی نظام سے 

 نہیں ہیں۔

 

 

 

 ہیے؟ بلدپ اتی انتخاپبات کس بنیاد پر ہونے ر  .8

 79 پبات غیر فیصد لوگ کہتے ہیں کہ بلدپ اتی انتخا

 پ ارٹی کے ہونے ر ہیں۔

 

 

 

 آپ کے بنیادی مسائل آپ کو  حل ہوتے نظر .9

 آرہے ہیں؟

 39 میں ہے ۔ فیصد کی رائے نہ 

 45  فیصد امید ہے ۔ 25فیصد کی رائے ہے کہ 

 50 مید نہیں ہے ۔کوئی افیصد سے اوپر کسی کو 
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آپ کے پبازار دور حاضر کے لحاظ سے  .10

 ہیں؟

 44 اچھے ہیں 25فیصد کی رائے ہے کہ 

 

 فیصد ی

 فیصد کی ضرورت ہے۔ 75

 50  فیصد رائے ہے کہ  6فیصد سے آے صرف

 پبازار اچھے ہیں۔

 

 

 ڈز    بلدپ اتی .11

 

ا حل ئل مساکس  حد ی

 

کرپ

  ہے؟

  ا  وپرفیصد سے ا 50ڈز  مسائل کے حل کے لیے

 

جاپ

 ہی نہیں ہے۔

 

 

 

 

 ؟ہےآپ کو صاف پ انی پباآسانی میسر  .12

 64 فیصد سے زپ ادہ  50فیصد لوگوں کو ینے کا صاف پ انی

 میسر نہیں ہے۔
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 آپ کے علاقے  کی گلیاں اور سڑکیں .13

 صاف اور پکی ہیں؟

 75 مکمل ورر پر میسر 

 

 نہیں فیصد لوگوں کو یہ سہول

 ہے۔

 

 

 

 

 پباآسانی آپ کو سستی اور معیاری تعلیم .14

 میسر ہے؟

 50سستی اور معیاری تعلیم زپ ادہ سے زپ ادہ  

 

فیصد ی

 میسر ہے ۔

 

 

 

 

 

ہسپتالل میں اپناعلا  آسانی آپ اچھے .15

 کراسے

 

 ہیں؟سکت

 76  25فیصد لوگ صرف  

 

 علا  کراسکت

 

 ہیں۔ فیصد ی
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 ؟آپ کو پ انی کی نکاسی کا انتظام میسر ہے .16

 88 فیصد سے کم پر ہے۔ 50فیصد کی رائے 

 

 

 

 

 آپ کے علاقے  میں کچرا صاف کرنے کا .17

 انتظام ہے؟

 83  فیصد سے کم پر ہے۔ 50فیصد کی رائے 

 

 

 کا تعلق

 

 
راد نے شرکت کی، جن کی اکثری

 

 اسلام آپباد، اب مب اور اس سروے میں مختلف تعلیمی اور علاقائی پس منظر رکھنے والے اف

راد نے 

 

ر اف

 

ام  عملی ورر پر بلدپ اتی بلدپ اتی نظام کے پبارے میں عمومی آخیبر پختونخواہاہ سے تھا۔ شرکاء میں زپ ادہ ئ

 

گاہی کا اظہار یا ، پ

 :سرگرونسں میں شرکت کی شرح کم رہی۔ سروے کے مطابق

  رقی میں بلدپ اتی نظام کو

 

 شرکاء کی تعداد نماپ اں رہی۔ پ ا اس سے زائد اہمیت دینے والے ٪50ملک کی ئ

 راد نے پ اکستان کا مشرف دور

 

ر اف

 

رار دپ ا۔کو زپ ادہ ئ

 

  سب سے بہتر بلدپ اتی نظام ف

 راد کی شرح کم

 

ر نے ڈز  بلدپ اتی اداروں کی کارکردگی سے مطمئن اف

 

ز کی ی، صفائی، نکاسی آب، تعلیم اور صحت ھی؛ جبکہ زپ ادہ ئ

 کی سہولیات پر عدم اطمینان کا اظہار یا ۔

 رجیح دی۔

 

ان پ ارٹی بنیاد پر بلدپ اتی انتخاپبات کو ئ

 

 اکثر شرکاء نے پ

 تعلیم اور علا  جیسے بنیادی مسائل کے حل میں بلدپ اتی اداروں کی ،

 

ر کارکردگی مشکوک پ انی، کچرا صفائی، سڑکوں کی حال

 

 مؤئ

 نظر آئی۔



 

122 

 

 

  بحثئجنتا

انی عدل، اس مقالے کے مطالعہ سے یہ پبات واح ورر پر سانے آتی ہے کہ خلافِت فاروقی میں قائم کردہ بلدپ اتی زِزِ حکمر

 کے اعلیٰ اصولوں پر مبنی تھا۔ پ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظام اگرچہ آشفافیت، جوا

 

ذم

 

ریم ورک، ب دہی اور عوامی خ

 

ئینی و قانونی ف

 معیار، سخت ، کے تحت چلاپ ا جا رہا ہے، لیکن اس میں عملی ورر پر خلافتِ فاروقی جیسے اخلاقیA-140خصوصاً آئین کے آرٹیکل 

ِ بحث نکات در  ذیل ام  پہلو احتساب، اور حقیقی عوامی شمولیت ر  :ؤں کو اُجاگر کرتے ہیںکو اختیار کرنے کی اشد ضرورت ہے۔ زئ 

 انتظامی ڈھانچے میں وحدت اور جواب دہی .1

ر اکائی میں 
 
 رنر اور ملہ  مقرر یا ، جو صرفگوحضرت عمرؓ نے سلطنت کو پباقاعدہ صوبوں اور اضلاع میں تقسیم کر کے ہ

  بلدپ اتی ڈھانچہ موجود ہے، سطحیعدالتی ذمہ دارپ اں بھی ادا کرتے تھے۔ پ اکستان میں اگرچہ تین نہیں کہ م فلاحی و  انتظامی

 نہیں پہنچ سکی

 

 خلافِت فاروقی کے معیار ی

 

 ۔مگر اس میں اختیارات کی منتقلی اور ذمہ داریوں کی وضاخ

 وسائل کی منصفانہ تقسیم اور بیت المال کا اصول .2

را ، اور عشر جیسے ذراع  سے خلافتِ فاروقی میں بیت المال

 

 عوامی بہبود کا محور تھا، جہاں زکوٰۃ، ج

 

راہِ راس  حاصل آاخن ئب

راہمی میں صوپبائی حکو

 

رچ ہوتی ھی۔ پ اکستان میں بلدپ اتی اداروں کو وسائل کی ف

 

متوں کا انحصار کم کر فلاحی نصوببوں پر ج

اکہ وہ مقامی سطح

 

رھائی جا سکتی ہے، پ

ٹ

 ئل حل کر سکیں۔ پر فوری عوامی مساکے مالیاتی خود مختاری ئب

رجیح .3

 

 فلاحی نصوببہ بندی کی ئ

ر خانے اور عدالتی ادارے حضرت عمرؓ 

 

 عوامی کے دور میںنہری نظام، زرعی اصلاحات، سڑکیں، مساف

 

راہِ راس   ئب

رقیاتی  اپنا کر مقامیکو پورا کرنے کے لیے قائم کیے گئے۔ پ اکستان کے بلدپ اتی ادارے بھی اسی ماڈل کو   ضرورپ ات

 

 ئ

 ہیں۔

 

ر کر سکت

 

 نصوببوں کو اسیسی مفادات سے پبالائ

 مشاورت اور عوامی نمائندگی کا اصول .4

ا تھا۔ حضرت عمرؓ کے دور میں شوریٰ کے ذریعے فیصلے کیے جاتے تھے اور عوامی رائے کو حکومتی پ الیسی

 

امل یا  جاپ

 

 میں ش

 سطح پر مشاورتی پ اکستان کے بلدپ اتی ادارے اس اصول کو اپناتے ہوئے کمیونٹی

 

ر اور عوامی سماعتوں کو فعال کر سکت

 

 فورم

 عوام کی شمولیت یقینی ہو۔

 

راہِ راس اکہ فیصلہ سازی میں ئب

 

 ہیں، پ
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 شفافیت اور سخت احتساب .5

 عوام کے سانے جواب دہ تھے۔ پ اکستان کے بلدپ اتی

 

راہِ راس  نمائندوں کی خلافتِ فاروقی میں حکومتی نمائندے ئب

رھانے کے لیے آزادانہ نگرانی کے نظام، عوامی کارپ ات کے فوری ازالے کارکردگی میں

ٹ

، اور مالیاتی آڈٹ کے شفافیت ئب

 سخت اقدامات کی ضرورت ہے۔

 وسائل اور اختیارات کا چیلنج .6

 عوامی توقعات پور

 

اکای بجٹ اور محدود اختیارات کے پباع

 

اکام پ اکستان میں موجودہ بلدپ اتی ادارے اکثر پ

 

ی کرنے میں پ

 منتقل کر کے ان اداروں کو حقیقی معنوں میں پبا ر

 

اختیار بناپ ا جا سکتا تے  ہیں۔ اختیارات اور وسائل دونوں کو نچلی سطح ی

 ہے۔
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ات

 

 سفارش

 .ان موضوعات پہ کام یا  جا سکتا ہے

 اس مقالہ کے مطالعہ کے دوران  چند موضوعات سانے آائے جن پر کام یا  جا سکتا ہے۔

 ذمات کی عوامی پ اکستان میں

 

راہمی خ

 

رہ ف

 
 

 ۔ میں روشنی کے اصولوں کی دور فاروقی  کا جائ

 ۔ نظام سے عدالتی کا دور فاروقی کے  نظام اور عدالتی حکمرانی قانون کی پ اکستان میں
ب
 تقاب

 ۔(میں روشنی المال کے اصولوں کی بیت )ںپ الیسیا معاشی پ اکستان کی 

 ۔(میں روشنی کے اصولوں کی ینصوببہ بند کے شہروں کی دور فاروقی)اتاور تعمیر ینصوببہ بند یشہر پ اکستان میں 

 ۔وسائل کے انتظام سے اسباق کے قدرتی دور فاروقی حفظ تیماحولیا پ اکستان میں 
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 خلاصہ بحث

می اصولوں کو بنیادی  انتظایہ تحقیق پ اکستان کے بلدپ اتی نظام کا تجزپ اتی مطالعہ پیش کرتی ہے جس میں خلافتِ فاروقی کے دور کے

ری نکتہ یہ ہے کہ اگرچہ پ اکستان میں مختلف ادوار کے دوران بلدپ اتی نظا

 

م کے فاذذ کی کوششیں حوالہ بناپ ا گیا ہے۔ اس مقالے کا مرک

 اور مقاصد کے اعتبار سے خلافتِ فاروقی کے مثالی اصولوں سے خاصا

 
 

ر، ساخ
 
ام  یہ نظام اپنے جوہ

 

  مختلف دکھائی دیتاکی گئیں، پ

 ہے۔

ذوخال پر روشنی ڈالی ئی ہے

 

۔ اس میں صوپبائی اور مقالے کے ابتدائی ے م میں خلافتِ فاروقی کے مقامی ظم  و سق کے بنیادی خ

کا نظام، اور عدل و مساوات پر  ضلعی تقسیم، حکام کی تعیناتی و اختیارات، بیت المال کی مقامی سطح پر نگرانی، عوامی کارپ ات کے ازالے

ا تھا۔مبنی حکومتی

 

  سفے ک کو نماپ اں یا  گیا ہے جن کا مقصد عوامی فلاح و بہبود کو یقینی بناپ

رہ لیتا ہے۔ اس میں مختلف ادوار میں

 
 

اریخی پیش رفت کا جائ

 

متعارف کردہ قوانین، ان  بعد ازاں، مقالہ پ اکستان کے بلدپ اتی نظام کی پ

 اختیارات کی ئی ہے۔ اسیسی اخات،  کے عملی مقاصد، اور فاذذ میں پیش آنے والی مشکلات پر بحث

 

، مالی وسائل کی ی، نچلی سطح ی

رے کا خاص حصہ ہیں۔

 
 

ذب، اور مقامی حکومتوں کی کمزور کارکردگی جیسے عوامل اس جائ

 

ذتب

  

 کی منتقلی میں ت

ری ے م میں خلافتِ فاروقی اور پ اکستان کے موجودہ بلدپ اتی نظام کے درمیان انتظامی اصولو

 

رہ لیا گیا ں تحقیق کے مرک

 
 

کا تقابلی جائ

 گیا ہے، اور یہ ہے۔ اس ضمن میں جوابدہی، شفافیت، عوامی شراکت داری اور وسائل کی منصفانہ تقسیم جیسے عناصر کو اخنظر رکھا

 میں  پر حل کرنےسوال اٹھاپ ا گیا ہے کہ یا  پ اکستان کا موجودہ بلدپ اتی نظام واقعی ان اصولوں کے مطابق عوامی مسائل کو مقامی سطح

 کامیاب ہو رہا ہے؟

اریخی مثال نہیں، کہ م آ  بھی

 

 پ اکستان کے لیے مقالے میں اس امر پر زور دپ ا گیا ہے کہ خلافتِ فاروقی کا انتظامی ماڈل صرف ای  پ

ر ور

 

رام  کر سکتا ہے۔ خصوصاً شفافیت، جوابدہی اور عوامی مفاد کے اصولوں کو موجودہ نظام میں مؤئ

 

ا عملی رہنمائی ف

 

مل کرنے ر پر ش

 کی ضرورت کو اجاگر یا  گیا ہے۔

ر، مقالہ اس نتیجے پر پہنچتا ہے کہ پ اکستان کے بلدپ اتی اداروں کو بہتر کارکردگی کے لیے خلافتِ

 

 فاروقی کے انتظامی اُصولوں سے پبالآج

لی وسائل مہیا کیے جائیں، ماسبق لینا ر ہیے۔ اس کے لیے لازم ہے کہ مقامی حکومتوں کو مکمل پبااختیار بناپ ا جائے، انہیں ضروری 

جوابدہ ہوں۔ خلاصہ یہ ہے  اسیسی دپباؤ کم یا  جائے اور ایسا انتظامی ڈھانچہ شکیل  دپ ا جائے جس میں منتخب نمائندے عوام کے سانے

پ ا ہے کہ یہ پبات پر زور د کہ اس تحقیق نے پ اکستان کے بلدپ اتی ڈھانچے کی کمزوریوں اور بہتری کی گنجائش کو اجاگر یا  ہے اور اس

 اور بہتری کا ذریعہ نے،۔

 

ذم

 

 نظام صرف نظرپ اتی نہ ہو کہ م عملی سطح پر بھی عوام کی خ
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 فہارس

 

 

 آپ ات فہرس

آيت  سورة    نام آيت   
 نمبۡ

صفۡہ 
 نمبۡ

اإِّن   اللَ    ي أُّْ   ان اتِّ إِّل ىٰ أ هْلِّه  لأْ ُّ  د  وا ا ك مْ أ ن ت ؤ   20 58 النساء ۡ 
وا الن  اس  ا وْف وا المِّْكْی ال  و   س  ان  بِّالقِّْسْطِّ و  ل ا ت بْخ  یْز  المِّْ

ی آء ه مْ  ِْ  ا 
 18 86 ودهال 

انِّ  حْس  لإِّْ ا دْلِّ و  ۡ  بِّالعْ   19 90 النۡ ُّ  إِّن   اللَ    ي أُّْ 
ن ا ِّۡ ون  بِّأ ُّْ لنْ اه مْ أ ئِّم  ةً ي هْد  ع  لانبیاء و ج   21 73 ا

ِّي ا ين  إِّن ُّ  ك  ن  اه مْ ف ك وٰة  ال  ذِّ اْ ٱلز   ل اة  و آت و   22 41 الۡج لأْ رْضِّ أ ق اُّ واْ ٱلص  
مْ  ه  ىٰ ب يْن  ور   ِ ه مْ   ۡ أ ُّْ  19 38 الشوریٰ  و 

مۡ  ه  مۡ ا ن   المۡ آء  قِّسۡم ةٌ  ۢ ب يۡن  ئۡه  ن ب ِّ ٌۡ و   َ  َ ۡۡ   ُّ  ٍ ۡۡ ِِّ  17 28 القمۡ  ُ  ُّ   
  ۡ ز  ف اهْج  ج    ۡ ال ه ِّۡؑو  ثِّی اب ك  ف ط   22 4،5 مدثۡال و 

ین   فِّ ف ِّ ط  يْ ٌُّ لِّلمْ  ال وا ع ل ى الن  اسِّ ي سْت وْف ون   و  كْت  ين  إِّذ ا ا إِّذ ا  ال  ذِّ و 
ون    ۡ ن وه مْ ي خْسِّ  ُ ال وه مْ أ وْ و ز 

 18 1،3 المطففین
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  فہرس

 

 
 احادی

حديث  کتاٍ   احاديث 
 نمبۡ

صفۡہ 
 نمبۡ

نْ  حْم نِّ بنْ  ع    ۡ بْد  ال م  ع ل يْن ا ع  نْه  أ ن  ه  ق ال  ق دِّ ي  اللَ    ع  ضِّ أ ن س  ر 
ل  م  ب يْن ه  و   ل  ى اللَ    ع ل یْهِّ و س  ِّ ص  ول  اللَ   وْف  و آخ ى ر س  عْدِّ ع   بنِّْ ب یْن  س 

بِّیعِّ    ۡ  ال

 25 3781 بخاری

ن   ل  م  أ حْس  ل  ى الله  ع ل یْهِّ و س  : ُ ان  الن  بِّي   ص  ع   ق ال  ج  ِْ أ  ، و  الن  اسِّ
 الن  اسِّ 

 25 2908 بخاری

ه جائِّعٌ إلى جنب یْهِّ   26 19668 بيہقى ليس المؤُّن  بالذي يشبع  وجار 
ول  اللهِّ  ۡ   ع ل ىصلى الله عليه وسلم أ ن   ر س  ع   ُّ  نْ ط  ة  ُِّّ  ۡ بْ اص  ه  فِّيه  ، ف أ دْخ  ُّ  ي د   26 284 ُّسلم  ام 

اطِّي ۡ  إِّل  ا خ  ت كِّ ْۡ  27 4123 ُّسلم ل ا ي 
ل اءِّ المْ سْلِّمِّین   ا ك دِّ ه  فِّيه  لوْ  وُّ ة ، ف ی ك ون  د  ۡ  ر  ِّۡي بِّئْ نْ ي شْت   27 109 بخاری ُّ 

كم والجلوس  على ۡقات إي  ا  28 2465 بخاری الط  
 ِّۡ ها ُِّّنْ ظه لقد أريت  رجلاً يتقل  ب  في الجن  ة في ِجۡة  قطع 

ۡيقِّ ُانت ت ؤْذِّي المسلِّمین    الط  
 28 6670 ُّسلم

المْ اءِّ و الن  ارِّ  ِّي الكْ ل إِّ و  : ف ِّي ث ل اث  ُ اء  ف  ۡ  ِ ابو  المْ سْلِّم ون  
 داؤد

3477 29 

يم انِّ  لإِّْ ۡ  ا طْ ه ور  ش   30 534 ُّسلم الط  
اع  ،  مْ ر  هِّ أ ل ا ُ ل  ك  عِّي  تِّ نْ ر  مْ ُّ سْئ ولٌ ع  ُ ل  ك   30 7138 بخاری و 

ف ائِّك مْ  ع   َ ز ق ون  إِّل  ا بِّ ْۡ ت  ون  و   ۡ  31 2896 بخاری ه  ُّْ ت نْص 
اء   ، ث م   ائتِّْن ا، إِّذ ا ج  ن ا ذ ه ب ك  ادُِّّ ن ا أ رِّ  43 4061 ُّسلم ، ن عْطِّك  و رِّق ك  خ 

ينِّ  ِّ ِّي الد  وقِّن ا إِّل  ا ُّ نْ ق دْ ت ف ق  ه  ف ِّي س  عْ ف ٍِّ ل ا ي بِّ ا ط   ۡ  بنْ  الخْ  م   44 487 تُّۡذی ق ال  ع 

https://www.alukah.net/sharia/0/56347
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 اعلام

 

 فہرس

ام

 

 صفحہ نمبر پ

ذ  علی بن احمد بن سعید بن حزم ابن حزم
 
 33 کنیت ابو مح

 33 علامہ اقبال

 34 نظام الملک ورسی

اہ ولی اللہ دہلوی

 

 35 ش
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